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,Gridlock as usual“: so kénnte man die zurtickliegende Woche im politischen Kiew beschreiben. Das Land befindet
sich im Wahlkampf, das Parlament ist blockiert, die Wirtschaft steckt in einer tiefen Rezession und aufenpolitisch
steht es unter starkem Druck aus Russland

Von Dr. Kyryl Savin und Fabian Staben

,Gridlock as usual”: so kénnte man die zurtickliegende Woche im politischen Kiew beschreiben. Das Land befindet
sich im Wahlkampf, das Parlament ist blockiert, die Wirtschaft steckt in einer tiefen Rezession und auf3enpolitisch
steht es unter starkem Druck aus Russland. Eigentlich kann sich ein Staat so viel Handlungsunfahigkeit nicht
leisten, und schon gar nicht gleichzeitig. Dies ist genau der Grund fur die derzeitige Schwache der Ukraine und
Anlass zu grof3er Sorge. Wie sich das Land aus dieser schwierigen Situation befreien kann, wird sich bis Anfang
nachsten Jahres zeigen, wenn eine neue Préasidentin oder ein neuer Prasident gewahlt, und damit die
auR3enpolitische Orientierung fir die nachsten Jahre feststeht und die Wirtschaftskrise ihren Zenit tiberschritten hat.
Bis zu den Wahlen im Januar hat es jedoch die politische Elite in der Hand, ein Minimum an Regierungshandeln zu
ermoglichen. Doch danach sieht es zurzeit nicht aus.

Parlamentsblockade héalt an

In der Werchowna Rada, dem ukrainischen Parlament, halt die Blockade an, ordentliche Sitzungen der
Parlamentarier finden nicht statt. Alle Fraktionen nutzen die Situation fiir Attacken gegen die politischen Gegner
und lassen das Parlament so endgiltig zur reinen Wahlkampfbiihne werden. So muss sich die blockierende Partei
der Regionen (PdR), groR3te Fraktion im Parlament, freilich mit populdren Forderungen im Sinne ihrer Klientel
gegenlber der Bevolkerung und den anderen Parteien fir die Verhinderung der geregelten Arbeit rechtfertigen.
Neu ist, dass Block Julia Tymoschenko (BJuT) sich mit den PdR-Forderungen inhaltlich auseinandersetzt. Die
Partei Tymoschenkos schlagt vor, angesichts leerer Staatskassen die geforderte Erh6hung der Sozialleistungen
Uber héhere Steuern auf Alkohol und Tabak zu finanzieren, was von der PdR wiederum mit dem Hinweis abgelehnt
wird, es sei genug Geld vorhanden. BJuT versucht sich so als verantwortungsbewusste Partei zu prasentieren, die
die Sorgen der Birger ernst nimmt, héhere Leistungen jedoch nicht durch inflationsférderndes ,deficit spending”
finanziert. Allerdings ist die Erhéhung der genannten Steuern wenig populér, da bereits im Friihjahr die Abgaben
auf Alkohol und Tabak angehoben wurden. Allgemein muss man festhalten, dass die vorgeschlagenen
MalRnahmen beider Seiten inhaltlich weder besonders genau noch besonders ernst zu nehmen sind, da es sich um
typische Wahlkampfversprechen handelt.

Fur den Umgang mit der andauernden Blockade gibt es verschiedene Vorschlage. Der Prasident der Werchowna
Rada hat gedroht, die Zahlung der Abgeordnetendiaten auszusetzen und hat am 9. September einen
Schlichtungsrat einberufen, zu dem jedoch die gréf3ten Fraktionen PdR und BJuT mit der Begriindung nicht
erschienen sind, sie beféanden sich in Verhandlungen. Ist dies ein Anzeichen fur die faktische Umsetzung der im
Juli getroffenen Vereinbarung einer Koalition zwischen den Parteien Janukowytschs und Tymoschenkos? Eine
solche ,,GroRRe Koalition* wére in der hei3en Phase des Wahlkampfs sicher nicht ansatzweise stabil, weshalb
BJuT Uber den stellvertretenden Rada-Prasidenten den Vorschlag verkiinden liel3, die Arbeit des Parlaments bis
zur Wahl im Januar auszusetzen, wahrend die Abgeordneten sich ohne Diatenzahlungen in den Wahlkreishiros
den Belangen der Biirgerinnen widmen sollten. Bis wann und in welcher Form die Blockade weitergeht, ist zurzeit
offen.

Ein Hauch von Stabilitat scheint die Sicherheit des Wahltermins am 17. Januar 2010 zu sein. Rada-Prasident
Lytwyn hat am 9. September verfassungsgeméan das Gesetz zur Festlegung des Wahltermins mit seiner
Unterschrift in Kraft treten lassen, nachdem es zuvor zwar vom Parlament verabschiedet, nicht jedoch von
Prasident Juschtschenko unterzeichnet worden war. Der Termin ist nun gesetzlich verankert und wird von den
wichtigsten politischen Kréaften, mit Ausnahme Juschtschenkos, nicht mehr in Frage gestellt. Viktor Juschtschenko
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hofft weiterhin auf eine Selbstauflésung des Parlaments noch vor den Préasidentschaftswahlen, da ihm dieses
Recht in den sechs Monaten vor der Wahl laut Verfassung nicht mehr zusteht. An Parlamentswahlen vor den
Prasidentschaftswahlen ist jedoch niemand unter den fuhrenden politischen Kraften interessiert.

Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise

Die politische Handlungsunfahigkeit wirkt vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise besonders dramatisch. Der
Posten des Finanzministers ist seit Monaten unbesetzt, ebenso vier weitere Ministerstellen, darunter das
Verteidigungsressort. Als Reaktion auf die duf3erst unguinstige Entwicklung der nationalen Wéahrung Hryvna hat
Prasident Juschtschenko dem Prasidenten der ukrainischen Zentralbank, Wolodymyr Stelmach, mit der vorzeitigen
Absetzung gedroht. Er kritisierte die expansive Haushaltspolitik des (von seiner Konkurrentin Tymoschenko
gefiihrten) Kabinetts. Die Regierung habe die Zentralbank entgegen ihrer formellen Unabhangigkeit gezwungen, in
ihrem Sinne zu handeln und sei somit fir die Wahrungsabwertung verantwortlich.

Die Hryvna (UAH) steht seit Beginn der Krise stark unter Druck. Auf eine Phase schneller Abwertung gegeniiber
Dollar und Euro im Herbst 2008 folgte ein Zeitraum relativer Stabilitdt im Frihsommer 2009. Seit gut zwei Monaten
hat sich die Abwertung wieder auf durchschnittlich gut 165 Prozent p.a. beschleunigt. Gegen Mitte dieser Woche
hatte sich der Kurs gegeniiber dem Dollar wieder leicht stabilisiert, nachdem er zuvor taglich nachgegeben hatte.
Fur die ukrainische Bevoélkerung kommt dies einer extremen Inflation gleich, da in der Praxis viele Kredite, Mieten
und gréRere Konsumgegenstande direkt in Dollar oder Euro bezahlt werden und die Weitergabe der erhdhten
Preise fir importierte Produkte an die Verbraucher sehr schnell passiert. In der Folge versuchen viele
Ukrainerinnen, ihre Hryvna-Gehélter und Gespartes in ,harte* Fremdwahrungen umzutauschen, was jedoch den
Druck auf die einheimische Wahrung weiter erhdht. Bis Jahresende sagen Analysten einen Verfall des
Wechselkurses von zurzeit 8,60 UAH pro Dollar auf gut 10 UAH pro Dollar voraus, die Stabilisierung der
vergangenen Tage wird als voriibergehend betrachtet. Griinde sind die angespannte Haushaltssituation des
ukrainischen Staats, die expansive Geldpolitik und die schwindenden Devisenreserven infolge der
Exportrickgénge. Die Ukraine exportiert hauptsachliche Metallurgie- und Chemieprodukte, deren Nachfrage im
Zuge der Krise stark gesunken ist.

Ukrainisch-russische Beziehungen

Vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise ist auch die ukrainische Nachfrage nach russischem Gas gesunken. Die
seit dem Ende des Gas-Konflikts zwischen der Ukraine und Russland im Januar 2009 vertraglich vorgesehene
Mindestabnahme von 40 Milliarden Kubikmetern Gas fiur das laufende Jahr wird deshalb mit Sicherheit
unterschritten. Schatzungen gehen bis Ende 2009 von einem voraussichtlichen Verbrauch in Héhe von 32
Milliarden Kubikmetern aus. Uber die vorgesehenen Strafzahlungen fiir die Nichterfiillung des Vertrags sprach
Premierministerin Julia Tymoschenko mit ihrem russischen Amtskollegen Wladimir Putin am Rande der
Gedenkfeier zum Beginn des Zweiten Weltkrieges in Gda?sk (Danzig) am 1. September. Offentlich verkiindete
Putin, Russland fordere die eigentlich rechtmaRigen Strafzahlungen nicht ein, da es Verstandnis fir die schwierige
wirtschaftliche Lage der Ukraine habe.

Vertragspartner des ukrainischen Staatskonzerns Naftogaz ist jedoch nicht die russische Regierung, sondern
Gazprom. Um sich die Worte Putins von dem Konzern schriftlich bestatigen zu lassen, ist diese Woche eine
ukrainische Delegation in Moskau. Gazprom ist aber offenbar nicht zu einer rechtsverbindlichen Zusage bereit.
Zusatzlich stehen Verhandlungen Uber einen Anhang zum im Januar geschlossenen Vertrag an, in dem die
Transitgebiihren und das Volumen der Lieferungen fir 2010 geregelt werden.

Warum Putin in der aktuell sehr angespannten Situation der Beziehungen zwischen den beiden Landern diese
ungewohnt sanften Tone verlauten lasst, ist umstritten. Manche sehen darin die Bestétigung seiner Rolle als ,good
cop“ im Gespann mit Prasident Dmitrij Medwedew. Andere trauen seinen Aussagen grundséatzlich nicht, halten sie
fur leere Worte und erwarten einen harten Kurs sobald der Winter beginnt und der ukrainische Wahlkampf am
Hohepunkt angelangt ist. Dartiber hinaus gibt es Vermutungen, Tymoschenko kdnnte mit Putin geheime
Absprachen fur den Fall eines Wahlsieges Anfang 2010 getroffen haben. Dass der Kreml strategisch nicht nur auf
Janukowytsch, sondern auch auf die ebenso aussichtsreiche und Russland gegeniber ebenfalls durchaus nicht
ablehnend eingestellte Julia Tymoschenko setzt, ist keine ganz neue These einiger Beobachter. Tymoschenko
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selbst vermeidet es geschickt, offentlich fir oder gegen eine Annaherung an Russland Stellung zu beziehen um fir
alle Birgerinnen wahlbar zu bleiben.

Quelle: Heinrich-BélI-Stiftung

Fabian Staben ist Praktikant des Landerbtros Kiew der Heinrich-Boll-Stiftung
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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