Verliert Europa die Ukraine?
Ukraine-Nachrichten

Verliert Europa die Ukraine?

22.04.2010

In der Ukraine war in den vergangenen 20 Jahren der Einfluss auslandischer prodemokratischer Akteure — sowohl
einzelner Staaten, wie Polen oder Kanada, als auch internationaler Organisationen, wie Europarat oder EU — ein
wichtiger Faktor, der die Demokratisierung dieses postsowjetischen Staates beforderte.

In der Ukraine war in den vergangenen 20 Jahren der Einfluss auslandischer prodemokratischer Akteure — sowohl
einzelner Staaten, wie Polen oder Kanada, als auch internationaler Organisationen, wie Europarat oder EU — ein
wichtiger Faktor, der die Demokratisierung dieses postsowjetischen Staates beforderte.

Die EuroParl-Resolution und ukrainische politische Konjunktur

Jedoch begann vor kurzem dieser wichtige normative Anker der ukrainischen Innenpolitik an Zweideutigkeit zu
leiden.

Ein erster offensichtlicher Fehler war der Moment der Verabschiedung der Europaischen Parlamentsresolution, die
die langfristige Mitgliedschaft der Ukraine in der EU bekraftigte. Die Resolution an sich war ohne Zweifel ein Schritt
in die richtige Richtung, betrachtet man sie vor dem Hintergrund der vorhergehende Ukraine-Politik der EU, die
vieles andeutete, jedoch wenig konkretes versprach. Als die Resolution, die das Recht der Ukraine auf
Beantragung einer vollwertigen Mitgliedschaft in der EU sichert, am 25. Februar in 2010 vom Europaparlament
verabschiedet wurde, wurde dieser Schritt sofort umfassend von den Massenmedien und der
Expertengemeinschaft der Ukraine begrif3t. Der damalige AuRenminister Petro Poroschenko bezeichnete den 25.
Februar 2010 in einer TV-Talkshow gar als einen ,historischen Tag" in der ukrainischen postsowjetischen
Entwicklung.

Unverstandlich bleibt jedoch, warum die Resolution nicht vor, sondern erst nach den Prasidentschaftswahlen in der
Ukraine im Januar-Februar 2010 angenommen wurde. Im Interesse der Mitgliedsstaaten sowie Organe der
Europaischen Union wére es gewesen, dieses wichtige Signal an die Ukrainer vor der Konfrontation zwischen der
prowestlichen Julia Tymoschenko und dem prorussischen Wiktor Janukowytsch zu senden. Wenn diese Resolution
vor dem ersten Wahlgang, etwa im November 2009, beschlossen worden ware, hatte sie die ukrainischen
politischen Debatten zur Zukunft des Landes deutlich beeinflussen, wenn nicht sogar restrukturieren kénnen.

Mdoglicherweise hatte sie sogar die Niederlage von Julia Tymoschenko, welche sich selbst als proeuropaischste
Politikerin der Ukraine positioniert hat, bei den Prasidentschaftswahlen weniger wahrscheinlich gemacht. Anstelle
dessen kann die Verabschiedung der Resolution des Europaparlaments nach dem zweiten Gang der
Prasidentschaftswahlen und dem Sieg Wiktor Janukowytschs als Rehabilitierung derjenigen politischen Kréfte
interpretiert werden, die fir die — aus Sicht europaischer Beobachter — strittigen ersten beiden Wahlgange der
Prasidentschaftswahlen 2004 verantwortlich waren. Scheinbar hat zumindest Janukowytsch die neue Toleranz
Europas derart interpretiert: Er ernannte am 2. April 2010 bezeichnenderweise Serhij Kiwalow, den ehemaligen
Vorsitzenden der Zentralen Wahlkommission, der die Hauptverantwortung fur die Wahlen des Jahres 2004 tragt,
zu einem substituierenden Mitglied der sog. Europaischen Kommission flir Demokratie durch Recht bzw.
“Venedig-Kommission”. Damit hat Janukowytsch eine Person in die Arbeit des Europarats integriert, dessen
Tatigkeit als Wahlkommissionsvorsitzdender 2004 von eben diesem Europarat harsch kritisierte worden war.

Toleriert der Westen die “Tuschki”-Koalition?

Mehr noch, der Westen spielte anscheinend eine gewisse Rolle bei der Legitimierung der umstrittenen Bildung der
neuen Regierungskoalition im ukrainischen Parlament. Interessant ist, dass Janukowytsch offenbar selbst den
problematischen Charakter einer Koalitionsbildung mittels sog. , Tuschki* (Uberlaufer; wortl.: zum Verspeisen
zubereitete Kdrper toter Kleintiere) aus den opponierenden Parlamentsfraktionen begriff. Pressemeldungen nach
konsultierte der neue Préasident der Ukraine am Tag vor der Bestatigung der Regierung Asarow in der Werchowna
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Rada, am 11. Marz 2010, die Botschafter der G8-Staaten (d.h. einschlie3lich des Vertreters Russlands)
dahingehend, ob diese Lander eine Regierung akzeptieren wiirden, die nicht von Fraktionen, sondern durch
einzelne Abgeordnete des Parlaments, einschliel3lich Renegaten aus dem oppositionellen ,orangen Lager",
gestutzt wird. Nach einer kontroversen Diskussion gab die Mehrzahl der Botschafter Janukowytsch offenbar unter
der Bedingung griines Licht, dass er die Frage der Verfassungskonformitat der neuen Koalition dem
Verfassungsgericht vorlegt. Die Botschafter bestanden ebenfalls, wie die Presse berichtete, darauf, dass die Partei
der Regionen mit anderen politischen Kraften zusammenarbeitet. Wahrend Janukowytsch die letzte Bitte ignorierte,
legte er die Frage nach der Legitimitat der Regierung Asarow tatsachlich dem Verfassungsgericht zur Prifung vor,
wie es die Botschafter gefordert hatten.

Der Grund fir diesen Standpunkt der Botschafter der G8 gegeniiber dem neuen Prasidenten ist verstandlich: sie
und die Regierungen ihrer Lander sind vor allem an politischer Stabilitat in der Ukraine interessiert. Auch der Status
des Parlamentsmandats in westlichen politischen Systemen ist nicht klar definiert: kénnen die Abgeordneten sich
so verhalten, wie sie es fiir notig halten oder sind sie an Fraktionsdisziplin gebunden? Wenn letzteres gilt: bis zu
welchem Grad ist die Freiheit ihrer Tatigkeit eingeschrankt? Im Kontext westlicher Lander wiirde diese Frage
ebenfalls im Rahmen juristischer Normenkontrolle geprift werden. Ein Verdikt des Verfassungsgerichts schien der
offensichtliche Weg zur Klarung der strittigen Frage nach der Legitimitat der neuen ukrainischen Regierung zu sein.

Jedoch ist die Ukraine bislang noch keine konsolidierte Demokratie mit einem tief verwurzelten Rechtsstaat. Der
ukrainische Staat befindet sich noch im Prozess der Herausbildung. Auch zahlt die Ukraine zu den Landern, die am
starksten unter der Weltfinanzkrise litten. Julia Tymoschenko machte Anschuldigungen dahingehend, dass
einzelnen Richtern des Verfassungsgerichts eine Million Dollar fur eine positive Entscheidung zur Legalitat der
Regierungskoalition angeboten wurden.

Noch verwunderlicher an dieser Geschichte ist, dass sich der Eindruck aufdrangt, dass das Européische Parlament
Janukowytsch bei der Bildung einer Regierungskoalition auf Basis der ,Tuschki* unterstiitzte. Zumindest stellt sich
dies so in den Augen der ukrainischen Offentlichkeit dar. Am 26. Marz traf sich eine Delegation des Europaischen
Parlaments unter Fihrung von Adrian Severin, einem rumanischen Professor des Rechts, mit Prasident
Janukowytsch in Kiew. Severin ist Vizeprasident der Gruppe der progressiven Allianz der Sozialisten und
Demokraten, das heil3t der sozialdemokratischen und zweitgro3ten Fraktion im Parlament der Européischen Union.
Gemal dem Bericht Uber das Treffen, welcher vom Pressedienst des Prasidenten verdffentlicht wurde, sagte
Severin zu Janukowytsch: ,Wir sind zufrieden damit, dass es Ihnen gelang eine Koalition zu bilden, die sich jetzt
mit der Lésung der drangendsten politischen und 6konomischen Fragen beschéftigt und wir hoffen, dass das
Verfassungsgericht einen Beschluss fasst, der die RechtmaRigkeit der Bildung dieser Koalition bestatigt. Fraglos
kénnten vorgezogene Wahlen ebenfalls einen verfassungskonformen Ausweg darstellen, doch uns gefallt Stabilitat
im Staat besser, als vorgezogene Wahlen“. Ob dieses Zitat richtig ist oder nicht — es wurde auf der WWW-Seite
des Prasidenten der Ukraine veroffentlicht, vielfach von ukrainischen Massenmedien direkt und indirekt
wiedergegeben sowie vom Europaparlament nicht dementiert. Die ukrainische Offentlichkeit glaubt nun, dass die
EU die illegitime und illegale Bildung der Regierung vom 11. Marz 2010 unterstiitzt. Severins Meinung hatte
moglicherweise sogar die Verfassungsgerichtsentscheidung vom April 2010 beeinflusst. Dies entsprache der
Wirkung der Reaktion der Botschafter wéahrend ihres Treffens mit dem neuen ukrainischen Prasidenten am 10.
Marz, welche Janukowytsch offenbar ermutigte, ein “Tuschki”-Koalition zu bilden.

Die EU mdéchte Stabilitat in der Ukraine

Das Verhalten der Delegation des Europaparlaments kann man als Ausdruck des Wunsches des Westens
interpretieren, nach Jahren der Konflikte zwischen den Vertretern des Orange-Lagers in der Exekutive endlich eine
stabile Regierung in Kiew zu sehen. Jedoch ware es kurzsichtig darauf zu hoffen, dass die kiirzliche Unterstiitzung
des existierenden Regimes seitens der EU tatsachlich zu nachhaltiger Stabilitat fihrt. Es wére zwar Ubertrieben die
Partei der Regionen als antidemokratisch zu bezeichnen, aber die politischen Instinkte ihrer fihrenden Funktionare
sind bislang nicht von Sorge um Balanciertheit, Pluralismus und Gleichberechtigung gepragt. Eher bewegt sich die
Mannschaft von Janukowytsch, wie viele Politiker im postsowjetischen Raum, noch im Rahmen von
Nullsummenspielen: sie versucht so viele Posten und Positionen wie moglich zu erobern, dabei darauf hoffend,
dass je mehr Macht sie akkumuliert, es um so schlechter fiir ihnre Opponenten ist. Fir Janukowytsch und sein
Team ist die Idee von ,Europa“ zweifellos ein Faktor, doch eher ein direktiver, denn normativer. Fraglos ist die
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Integration der Ukraine in die EU eine der wichtigsten Ziele auch der Partei der Regionen, jedoch sind ihre Fihrer
von der europaischen Demokratie eher beeindruckt, als eingenommen.

Westliche Beobachter und Vertreter miissen verstehen, dass fur die Mehrzahl der ukrainischen Politiker die
Hauptfrage wie gehabt nicht die demokratische Legitimitat dieser oder jener politischen Handlung ist, sondern wie
man aus ihr unbeschadet mdglichst viele Vorteile herausschlagen kann. Bei den Beziehungen zur Partei der
Regionen sollten européische und andere Partner der Ukraine sich daran erinnern, dass das antiorange Lager
unter FUhrung von Janukowytsch bislang nicht ein einziges Mal die Unterstltzung der Mehrheit der Ukrainer bei
landesweiten Wahlen errungen hat. Janukowytsch ist der erste ukrainische Prasident, den weniger als 50 Prozent
der Wahler beim zweiten Wahlgang wahlten. Nichtsdestoweniger kontrolliert Janukowytsch heute vollstandig die
Exekutivorgane, einschlie3lich der Regierung und der Oblastregierungen, der Zentralbank, des Sicherheitsdienstes
usw. Die europaischen Partner der Ukraine miissen klar zu verstehen geben, dass eine stabile Regierung
zweifellos gut ist, dass jedoch eine Stabilitat ,a la Putin® unannehmbar wére, wenn die Ukraine auch weiterhin eine
europaische Zukunftsperspektive haben méchte.

Der Artikel erschien zuerst am 16. April 2010 bei Glavred.
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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