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Das westeuropaische Projekt der Nord Stream-Pipeline zielt der landlaufigen Meinung nach auf die Umgehung der
osteuropaischen Transitstaaten wegen politischer Unwagbarkeiten und zur Vermeidung von Transitkosten ab. Als
unsicherer Transitstaat wird in der Offentlichkeit nach den vergangenen Gasstreits vor allem die Ukraine
wahrgenommen. Welche Folgen wird daher die Errichtung und nachfolgende Inbetriebnahme der zwei Strénge der
Ostseepipeline und der tbrigen russischen Pipelineprojekte fur die Ukraine haben?

Das westeuropdische Projekt der Nord Stream-Pipeline zielt der landlaufigen Meinung nach auf die Umgehung der
osteuropéischen Transitstaaten wegen politischer Unwagbarkeiten und zur Vermeidung von Transitkosten ab. Als
unsicherer Transitstaat wird in der Offentlichkeit nach den vergangenen Gasstreits vor allem die Ukraine
wahrgenommen. Welche Folgen wird daher die Errichtung und nachfolgende Inbetriebnahme der zwei Stréange der
Ostseepipeline und der Ubrigen russischen Pipelineprojekte fur die Ukraine haben?

Am 6. April 2010 wurde mit dem Bau der 1.220 km langen Nord Stream-Pipeline vom russischen Wyborg nach
Lubmin in Mecklenburg-Vorpommern begonnen. Diese soll im Endausbau jahrlich bis zu 55 Mrd. Kubikmeter
Erdgas im Jahr nach Deutschland und andere EU-Staaten transportieren. Anteilseigner sind derzeit “Gasprom”
(51 Prozent), Wintershall (20 Prozent), E.On (20 Prozent) und die niederlandische Gasunie (9 Prozent). Zukunftig
kénnte die franz6sische GDF de Suez Gaz de France jeweils 4,5 Prozent von Wintershall und der E.On
Ubernehmen und damit zum funften Partner in diesem Projekt werden.

Bereits jetzt abnehmende Transitbedeutung der Ukraine

Im Transit durch die Ukraine wurden im letzten Jahr 60 Prozent der russischen Erdgasexporte nach Europa
realisiert. Dieser Wert lag 2003 noch bei 86 Prozent. Insgesamt hat das ukrainische Pipelinesystem nach Angaben
von ,Naftohas Ukrajiny* eine Transitkapazitat in Richtung Westeuropa von 142,5 Mrd. Kubikmeter Erdgas im Jahr
(einschlief3lich Moldova und Stidrussland 178,5 Mrd. Kubikmeter), und diese wurde in den letzten Jahren nur
unzureichend ausgelastet. So transportierte ,UkrTransHas" (eine Tochterfirma der staatlichen ,Naftohas

Ukrajiny*) furr “Gasprom” 2005 121,5 Mrd. Kubikmeter in Richtung Europa®, 2006 — 113,8 Mrd. Kubikmeter, 2007 —
112,1 Mrd. Kubikmeter, 2008 116,9 Mrd. Kubikmeter und im Krisenjahr 2009 nur 92,8 Mrd. Kubikmeter.

Seit 2005 werden die Transitdienstleistungen mit harter Wahrung bezahlt, wobei “Gasprom” aufgrund der
chronischen Zahlungsschwierigkeiten von ,Naftohas Ukrajiny* zunehmend Zahlungen im Voraus tétigt. Dabei
stiegen die Einnahmen der Ukraine von 1,5 Mrd. Dollar im Jahr 2005 auf 2,2 Mrd. Dollar 2006 und fielen im letzten
Jahr aufgrund der geringen Transitmenge und trotz steigender Tarife wieder auf ca. 1,7 Mrd. Dollar ab.?

Im vergangenen Jahr galten zum ersten Mal die neuen marktorientierten Transitvereinbarungen zwischen
“Gasprom” und ,Naftohas Ukrajiny“. Dabei wurden fiir den Zeitraum 1. Januar 2009 bis zum 1. Januar 2020 die
Transitbedingungen fur russisches Erdgas Uber das Territorium der Ukraine festgelegt. Im Einzelnen bedeutet das,
dass sich “Gasprom” dazu verpflichtet jahrlich mindestens 110 Mrd. Kubikmeter tiber ukrainische Erdgaspipelines
nach Westen (einschliel3lich Moldova) zu transportieren. Der Preis fir diese Dienstleistung héangt ab 2010 vor allem
vom geltenden Gaspreis und der im vergangenen Jahr durch Eurostat gemessenen Inflationsrate in der
Europdaischen Union ab. Somit stieg der Transitpreis fur das I. Quartal 2010 von den fir 2009 noch gesetzten 1,7
Dollar pro tausend tber einhundert Kilometer transportierten Kubikmeter auf 2,78 Dollar und im zweiten Quartal,
aufgrund des von 305,2 Dollar pro tausend Kubikmeter auf 330 Dollar gestiegenen Importgaspreises, vorlaufig erst
einmal auf 2,84 Dollar. Aufgrund der Zuséatze zu den Gasvertragen, die am 21. April in Charkiw unterzeichnet
wurden, verringerte sich der Importgaspreis fur die Ukraine jedoch ab dem Il. Quartal auf 236 Dollar pro tausend
Kubikmeter Gas und daraus folgend sinkt der Transitpreis auf 2,61 Dollar fiir den Transport von tausend
Kubikmeter Uber 100 km.
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Bei Beibehaltung der Vertragsbestimmungen vom vorigen Jahr hétte die Ukraine bis zum 1. Januar 2020 mit
stabilen Transiteinnahmen von wenigstens 3 Mrd. Dollar® jahrlich rechnen kénnen. Den noch nicht zur Ganze
bekannten Zusétzen zu den Transit- und den Importvertrdgen nach erhalt die Ukraine einen Nachlass beim
Importgaspreis, solange wie die russische Schwarzmeerflotte sich auf der Krim aufhalten wird. Dieser Rabatt liegt
bei 100 Dollar fur tausend Kubikmeter bei einem Preis von 333 Dollar und mehr und bei 30 Prozent fur
Importgaspreise von unter 333 Dollar. Das hétte aber nur geringe Auswirkungen auf den Transitpreis, da dieser
sich vornehmlich auf der Basis des Ausgangpreises von 2,04 Dollar und der européischen Inflationsrate ergibt.*
Dabei wird unterstellt, dass Russland, d.h. “Gasprom”, sich an die Verpflichtung des Transitvertrages halt, jedes
Jahr 110 Mrd. Kubikmeter tUber die Gasleitungen der Ukraine (einschlief3lich Moldova) zu transportieren. Die
Erfahrungen des letzten Jahres und aktuelle Entwicklungen lassen aber den Schluss zu, dass diese Vereinbarung
nicht bis ins Jahr 2020 halten wird.

Mindesttransitmenge wurde bereits im ersten Vertragsjahr nicht erreicht

Im letzten Jahr hat Russland weniger Gas nach Europa exportieren kdnnen als geplant. Demzufolge fiel auch die
Transitmenge Uber die Ukraine und damit die erwarteten Einnahmen. Eine Folge ist beispielsweise, dass
.Naftohas Ukrajiny" fir dieses Jahr bereits 700 Mio. Dollar fir den Transit im Voraus erhalten hat, die eigentlich fur
den Transit des letzten Jahres bestimmt waren und nun verrechnet werden. ,Naftohas Ukrajiny” konnte diesen
Transitausfall nicht sanktionieren (,take or pay*), da das Unternehmen gleichzeitig bei weitem nicht die im
Importvertrag vorgesehene Menge an russischem Gas importierte. Diesem Vertrag nach, der die gleiche Laufzeit
wie der Transitvertrag hat, musste ,Naftohas Ukrajiny* ,Gasprom*“ jahrlich wenigstens 41,6 Mrd. Kubikmeter Gas
(80 Prozent von 52 Mrd. Kubikmeter) Erdgas abnehmen.

Im letzten Jahr wurden Strafzahlungen allein dadurch vermieden, dass Wladimir Putin, Premierminister der
Russischen Foderation, und Julija Tymoschenko, damalige Premierministerin der Ukraine, im November in Jalta
eine geringere Abnahmemenge vereinbarten und die russische Seite sich dazu verpflichtete von Strafzahlungen
abzusehen. Stillschweigend wurde dabei die Transitfrage mit geklart. Fir dieses Jahr wurde ebenfalls bereits eine
Abweichung von dieser Mindestimportmenge vereinbart, die sich nach Verhandlungen der Regierung Asarow leicht
auf 36,5 Mrd. Kubikmeter erhdhte, dabei jedoch die vertraglichen Héhen immer noch nicht erreichte. Am 21. April
2010 wurde die Jahresliefermenge ab 2011 zwar auf 40 Mrd. Kubikmeter festgelegt, doch ist damit die Menge
gemeint, fur welche der Rabatt gilt. Alle Gasmengen uber diesen Wert hinaus von der Ukraine importierten
Gasmengen, werden zum geltenden Gaspreis ohne Flottenrabatt geliefert, wodurch sich ein starker Anreiz fir die
Ukraine ergibt, die Importmenge auf 40 Mrd. Kubikmeter Erdgas zu begrenzen. Dartiber hinaus sind die Punkte fiir
Sanktionen aus dem Importvertrag herausgenommen worden und damit kann eine Abnahmeverpflichtung de facto
nicht mehr durchgesetzt werden.

2011 werden die (Transit-)Karten neu gemischt

Falls sich die Mindesttransitmenge in den Vertragen nicht geandert hat, wird ,Gasprom* spatestens ab dem
Moment, wo Nord Stream in Betrieb genommen wird, auf eine Anderung drangen. Letzteres kénnte ab Ende 2011
eintreten, wo “Gasprom” mit dem ersten Strang von Nord Stream und mit der belarussischen Jamal-Pipeline
(“Gasprom”-Anteil 50 Prozent) und der Blue Stream Pipeline (“Gasprom” und die italienische ENI jeweils 50
Prozent) in die Tlrkei in der Lage wére etwa 78,5 Mrd. Kubikmeter Erdgas im Jahr an der Ukraine vorbei zu
transportieren. Dadurch kénnte bereits 2011 der Transit Uber die Ukraine unter 90 Mrd. Kubikmeter und damit der
Anteil der Ukraine am Gastransit “Gasproms” nach Europa erstmalig unter 60 Prozent fallen.> Nicht ohne Grund
argumentierte Wladimir Putin bei einem Treffen mit dem jetzigen ukrainischen Premierminister Mykola Asarow in
Sotschi in seinem scheinbar spontanen Angebot zur Fusion von ,Naftohas Ukrainy” und ,Gasprom* mit der
zukinftigen Auslastung der ukrainischen Pipelines.

Geradezu prekar fir die Ukraine wird die Situation, sobald der zweite Strang von Nord Stream in Betrieb
genommen wird (gemaf Plan bereits 2012). Die Umgehungskapazitédten erhéhen sich dann auf 106 Mrd.
Kubikmeter Gas pro Jahr und die in dem jetzigen Transitvertrag zwischen “Gasprom” und ,Naftohas Ukrajiny*
vorgesehene Mindesttransitmenge von 110 Mrd. Kubikmeter wiirde bei einer 70-prozentigen Auslastung der
Umgehungsrouten einen européischen Importbedarf aus russischen Quellen von knapp 184 Mrd. Kubikmeter
erfordern — ein Wert, der 2008 unter relativ glinstigen wirtschaftlichen Umsténden erreicht wurde. Sollte daran
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anschlieBend South Stream wie geplant 2015 fertig gestellt werden, was allerdings als unwahrscheinlich erscheint,
wuirde “Gasprom” ab 2016 jenseits der Ukraine Gber Exportkapazitdten von 169 Mrd. Kubikmeter Erdgas
verfigen. Der Konzern kdnnte beispielsweise den Bedarf der bisherigen européischen Kunden aus dem Jahr 2007
bei einer (jedoch nur theoretisch méglichen) einhundertprozentigen technischen Auslastung der Umgehungsrouten
komplett ohne die Ukraine decken.®

,Gasprom"“-Strategie ist nicht neu

,Gasprom"“ setzt damit insgesamt eine bereits in den 90er Jahren begonnene Strategie der Diversifizierung von
Transitrouten und Vermeidung von unndétigen Transitkosten fort. So wurde der Bau der Jamal Pipeline durch
Belarus auch mit den chronischen Zahlungsproblemen der Ukraine begriindet, die zu Transitvorschiissen fir Jahre
im Voraus fuhrten und seit 2007 wird im Osten der Ukraine die Benutzung des 250 km durch die Ukraine
verlaufenden Teilstlicks der Zulieferleitung fir Blue Stream und den Kaukasus durch eine Umgehungsroute
vermieden. Der Ukraine sind damit seit 2007 bereits Transiteinnahmen fiir etwa 14 Mrd. Kubikmeter Erdgas im
Jahr entgangen.” Festgehalten wurde diese Strategie in schriftlicher Form beispielsweise in der 2003 verfassten
.Energiestrategie Russlands fiir den Zeitraum bis zum Jahre 2020, also bereits vor den medienwirksamen

,Gaskriegen“ 2

Dass die Strategie ,Gasproms" nicht nur eventuellen politischen Unwagbarkeiten in der Ukraine und vermeidbaren
Transitkosten geschuldet ist, lasst sich an den Bemihungen ,Gasproms" ablesen die Zahl der Gasabnehmer und
damit die Transitmenge insgesamt zu erhéhen. So zielen Blue Stream und South Stream (neben den Staaten des
Nahen Ostens) auch auf Griechenland, die Balkanstaaten und Italien ab. Nord Stream hingegen dient zwar
vornehmlich zur teilweisen Deckung des deutschen und niederlandischen Bedarfs. Doch ,Gasprom* zielt hier
ebenfalls auf den britischen und den franzésischen Markt. Nicht vergessen werden sollten dabei ebenfalls die
zahlungskraftigen skandinavischen Staaten. Insgesamt kalkuliert ,Gasprom”, wenn man den Transitvertrag vom
letzten Jahr ernst nimmt, mit einer bedeutenden Ausweitung des Importbedarfs der Mitgliedsstaaten der
Europdaischen Union und der anderen Lander Europas. Einschlief3lich des ukrainischen Gastransitsystems wére
~Gasprom“ beim Bau von South Stream friihestens ab 2016 in der Lage, den europdischen Verbrauchern auf
verschiedenen Pipelines bis zu 312 Mrd. Kubikmeter Erdgas jéhrlich zu liefern.

Wie viel Erdgas wird Europa aus Russland importieren?

Eine unbekannte GroR3e bleibt jedoch der reale kiinftige Erdgasimportbedarf der européischen Staaten. Fir 2008
belief sich der Importbedarf aller europaischer Staaten ohne die Staaten der ehemaligen Sowjetunion auf 453,8
Mrd. Kubikmeter.? In jenem Jahr lieferte ,Gasprom“ 184,4 Mrd. Kubikmeter in die europaischen Staaten und hatte
damit einen Anteil von 40 Prozent am Import. Allein der Importbedarf der EU-27 Staaten (2008: 364,9 Mrd.
Kubikmeter) soll einigen Schatzungen nach bis 2020 auf mehr als 500 Mrd. Kubikmeter Erdgas im Jahr steigen.
Prognosen in dieser Hohe sind jedoch anzuzweifeln, da etwa in den USA seit 2005 die Férderung von
Schiefergas/Shale Gas enorm zugenommen hat und es auch fir Europa nicht auszuschliel3en ist, dass neue
Technologien in Verbindung mit Energiespartechnologien oder einer nicht unwahrscheinlichen langeren
wirtschaftlichen Stagnation den Erdgasimport nicht in dieser Hohe steigen lassen werden, wie prognostiziert. Die
Folgen fur ,Gasprom” wéren in diesem Fall verheerend, da Investitionen in Milliardenhdhe in Pipelines getatigt
wurden, die nicht voll ausgelastet werden kdnnen. Es ist dabei zu erwarten, dass ,Gasprom* vor allem die
Pipelines mit eigener Beteiligung nutzen wird.

Dies ware zum Nachteil der Ukraine, da die Ukraine das einzige Transitland auf dem Weg von Russland in die
westeuropaischen Staaten ohne Beteiligung von ,Gasprom" am Transportsystem ist. Zusatzlich stellen
Flussiggaslieferungen aus dem persischen Golf und aus Nordafrika ebenfalls eine Konkurrenz fur ,Gasprom* und
damit das ukrainische Gaspipelinesystem dar. Dies sind Faktoren, welche die Verhandlungsposition von ,Naftohas
Ukrajiny” und der ukrainischen politischen Fiihrung zunehmend verschlechtern werden. “Naftohas”
Transiteinnahmen werden abhangig sein vom Bedarf fir Gasimporte der europaischen Staaten, der von den
Kosten fiir deren eigene Forderung und den Kosten fur Importe auf anderem Wege mitbestimmt wird. Dariiber
hinaus sind die Transiteinnahmen der Ukraine im Gasbereich offensichtlich vom Verhandlungsgeschick bzw. der
Verhandlungsmacht ,Gasproms" abhangig.
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Die Ukraine hat somit immer weniger Trimpfe in der Hand. Sie ist abhangig von ,Gasprom“ und kann nur
beschrankt auf eine Erhdhung der Transittarife pochen,*® wie es von ukrainischen Politikern gern gefordert wird.
Bei einer wahrscheinlichen unzureichenden Auslastung des Gesamtsystems hat ,Gasprom” zukiinftig

Alternativen. Wichtig fur die européische Gasversorgung bleiben lediglich die westukrainischen Gasspeicher mit
einer Kapazitat von 32 Mrd. Kubikmetern,** die Gasbedarfsspitzen in Mitteleuropa ausgleichen kénnen. Der
ukrainischen Fihrung wird friher oder spater nichts anderes ubrig bleiben, als ,Gasprom” Anteile am
Gastransportsystem abzugeben, um tberhaupt im Transitgeschéft zu bleiben. ,Gasprom” ist jedoch an einer
weitgehenden Kontrolle des Gastransportsystems interessiert, was die ukrainische Fihrung — welcher Coleur auch
immer — verhindern mochte. Gaskonflikte sind zwar nicht ausschlief3bar, doch wirden sie weniger heftig als im
Winter 2008/2009 ausfallen, da ,,Gasprom“ inzwischen flexibler und die ukrainische Fiihrung weniger ideologisch
motiviert ist. Trotzdem: Sollte der Gasimportbedarf der europaischen Staaten nicht parallel zum Ausbau der
Pipelinesysteme steigen, wird es zu einer schrittweisen Abnahme der Bedeutung der Ukraine als Transitland sowie
zu einem fatalen Einbruch der Einnahmen aus dem Transport russischen und zentralasiatischen Erdgases
kommen.

FuRnoten:

! Transitmengen fiir 2005-2007 aus Simon Pirani ,The Russo-Ukrainian Gas Dispute, 2009“ in Russian Analytical
Digest 53/09; alle anderen Werte eigene Zusammenstellung, Quellen: Naftohas Ukrajiny, UkrTransHas und

Gasprom

2 2009 importierte die Ukraine ca. 26,8 Mrd. Kubikmeter Gas fiir eine Summe von 6,2 Mrd. Dollar. 2008 waren es
noch 56,2 Mrd. Kubikmeter fiir etwa 10 Mrd. Dollar und 2007 59,2 Mrd. Kubikmeter fir 7,7 Mrd. Dollar.

% Unterstellt eine Inflationsrate von 1 Prozent und keine Deflation in der Europaischen Union sowie einen
minimalen Importpreis von 200 Dollar fir tausend Kubikmeter.

* Unbestatigten Meldungen zufolge, wurde in Charkiw auch ein Sinken der jahrlichen Mindesttransitmenge von 110
Mrd. auf 95 Mrd. Kubikmeter vereinbart. Wenn dem so ware, sénken bei obigen Annahmen die minimalen
Transiteinnahmen auf jahrliche 2,6 Mrd. Dollar. Im Folgenden wird aber weiter von 110 Mrd. Kubikmetern
ausgegangen.

® 2009 154 Mrd. Kubikmeter, davon 60 Prozent tiber die Ukraine, 2008 — 184,4 (63 Prozent), 2007 — 168,5 (66
Prozent), 2006 — 161,5 (70 Prozent), 2005 — 156,1 (77 Prozent)

® Abseits von “Gasprom” stellt auch die geplante Nabucco-Pipeline eine Konkurrenz zum ukrainischen
Pipelinesystem dar. Diese mit einer geplanten Kapagzitat von bis zu 31 Mrd. Kubikmetern Erdgas pro Jahr, soll den
Planen nach ab 2015 die ersten 10 Mrd. Kubikmeter Gas in die EU-Staaten liefern.

" Im letzten Jahr wéren dies 59,5 Mio. Dollar gewesen.

8 http://www.minprom.gov.ru/docs/strateg/1

° Quelle: Energiestudie 2009 Kurzfassung: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, 457,9 Mrd.
Kubikmeter insgesamt, Baltikum mittels ,Gasprom“ Angaben herausgerechnet. Die Zugehdérigkeit Moldovas wurde
ignoriert, da Moldova in der Studie ebenfalls zur GUS gezahlt wurde.

19 n der ukrainischen Presse wurde teils auf unrealistische 9,32 Dollar pro tausend Kubikmeter auf 100 km
spekuliert. Zum Vergleich: 2009 ergaben sich Einnahmen von 9,7 Mrd. Dollar und 2008 hétte die Ukraine dabei
12,1 Mrd. Dollar eingenommen und damit das Importgas bei gleichbleibenden Importpreisen durch die
Transiteinnahmen bezahlen kénnen. Die ukrainischen Forderungen wurden aber regelméaRig durch die glaubhafte
Drohung reziproker Anspriiche fur den Transit mittelasiatischen Gases durch Russland von ,Gasprom“ abgewehrt.

1 Zum Vergleich: die Bundesrepublik hat existierende Speicherkapazitaten von knapp unter 20 Mrd. Kubikmetern,
Angaben von “Gas Infrastructure Europe” http://www.gie.eu.

Der Text wurde bereits Anfang April 2010 geschrieben und vor der Verdffentlichung nur an einigen wenigen Stellen
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verandert.
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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