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Mit ihrer Verweigerung einer Mitgliedschaftsperspektive fur die Ukraine begeht die EU einen historischen Fehler

Sowohl von westlichen Besuchern der Ukraine als auch von auslandischen Analysten postsozialistischer Staaten
hoért man haufig, dass in der ukrainischen Politik Chaos herrscht. Kaum jemand — am allerwenigsten die Ukrainer
selbst — wiirde dies bestreiten. Sogar einfache EU-Birger fuhlen sich gelegentlich berufen, ihre Meinung zur
ukrainischen Innenpolitik zu &uRern, und kritisieren das politische Durcheinander in Kiew. Manchmal mischt sich
hierbei westliches Unversténdnis postsowjetischer Probleme mit eurozentrischer Arroganz. Dies fihrt gelegentlich
zu einer Stereotypisierung des Landes, welche an das Image erinnert, das ehemalige KGB-Offiziere in Moskau der
grof3ten neuen Demokratie Europa zu verleihen versuchen.

Schlimmer noch ist, dass in vielen westeuropaischen Bewertungen der heutigen Ukraine kaum Erwahnung findet,
dass der wichtigste westliche Partner der Ukraine — die Européische Union — fir die fortgesetzte Unbestimmtheit
des ukrainischen politischen Kurses inzwischen mitverantwortlich ist. Viele Politologen wiirden ohne Zégern
zustimmen, dass die Perspektive eines Beitritts zur EU eine gewichtige Rolle in der schnellen Stabilisierung und
Demokratisierung Mittelosteuropas und des Baltikums in den Neunzigern gespielt hat, wenn nicht gar eine
notwendige Bedingung flr die zligige Transformation der ehemaligen Satellitenstaaten der UdSSR war. Kaum ein
Zeithistoriker wirde Uberdies bestreiten, dass Frieden, Stabilitat und Wohlstand auch in Westeuropa in den letzten
sechzig Jahren eng mit dem Projekt und Prozess der europaischen Integration verbunden waren.

Allerdings sind nur wenige europdische Politiker und EU-Blrokraten bereit, 6ffentlich den Umkehrschluss aus
diesen Befunden bezlglich der heutigen Ukraine zu ziehen. Wenn man anerkennt, dass die Teilnahme am
européaischen Integrationsprozess, die Perspektive und Verhandlungen eines EU-Beitritts positive Auswirkungen
von Tallin bis Dublin hatten, so sollte man auch einrdumen, dass die Verweigerung einer Aussicht auf
EU-Mitgliedschatft fur die Ukraine dazu fuhrt, dass dieses Land jener Entwicklungsméglichkeiten und
Orientierungshilfe beraubt bleibt, von der die westlichen Nachbarn der Ukraine in der Vergangenheit und bis heute
profitierten.

Der offentliche Gebrauch des Begriffs “Europa” in der Nachkriegszeit war und ist eng mit der wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Dynamik der wachsenden Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten der Europaischen
Gemeinschaften verbunden. Wenn wir heute ,européisch” sagen, verstehen wir darunter oft die EU und diejenigen
Uberwiegend positiven Ergebnisse, die der Integrationsprozess mit sich gebracht hat und der Uber Landesgrenzen
hinweg eine bemerkenswerte 6konomische und gesellschaftliche Entwicklung in weiten Teilen des Kontinents
sichergestellt hat. Vor dem Hintergrund der beeindruckenden Leistungen der letzten Jahrzehnte gerat allerdings
sowohl die Lage Europas als Kulturgemeinschaft als auch die Situation einzelner europaischen Staaten vor dem
Beginn des Integrationsprozesses in Vergessenheit. Der grof3te Teil der européaischen Vorkriegsgeschichte war
weit verwirrender als die Innenpolitik und AuRenbeziehungen der heutigen Ukraine. Man erinnere sich etwa an das
Schicksal des Volkerbundes, die Entwicklung der Weimarer Republik oder den Birgerkrieg in Spanien.

Aufgeklarte mittelosteuropaische Intellektuelle wiirden womdoglich zugeben, dass die gegenwaértige Situation einiger
Lander ihrer Region ohne die Aussicht und schlie3liche Verwirklichung der EU-Mitgliedschaft heute womdéglich
eher derjenigen WeilRrusslands oder Georgiens als jener Portugals oder Irlands ahneln wirde. Wer weif3, was z. B.
mit der Slowakei, Ruméanien oder Estland passiert ware, wenn ihnen in den Neunzigern die Perspektive einer
kunftigen EU-Mitgliedschaft verwehrt worden wére. Selbst beziiglich des ,westlichsten“ Landes aus dem
ehemaligen Warschauer Pakt — der DDR — ist nicht ganz klar, welchen Weg die Ostdeutschen gegangen wéren,
wenn sie nicht dank der Wiedervereinigung Bundesrepublik . freien Eintritt* in EU erhalten hatten.

Die EU und ihre Wertehierarchie stellten sowohl fur die west- als auch osteuropéischen politischen Eliten und
Staatsdiener Orientierungshilfen auf dem Weg hin zu einer besseren gemeinsamen Zukunft dar. Die européische
Integration gab einen Fahrplan vor und hat schlie3lich den Denkmechanismus der Fuhrungsklassen der
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Mitgliedslander verandert. Erst als sich die Gelegenheit ergab, an einem grof3en pankontinentalen Projekt
teilzunehmen, haben sich west- und mittelosteuropaische Politiker, Beamte und Intellektuelle gleichermaf3en auf
dieses Ziel konzentriert und ihre Aktivitdten auf eine erfolgreiche Entwicklung ihrer Lander innerhalb dieses
Kontextes abgestimmt.

Akzeptiert man die Relevanz der EU-Mitgliedschaftsperspektive und -Vorbereitung fir die Entwicklung vieler
européaischer Lander, sollte man sich auch der umgekehrten Wirkung bewusst sein, welche die bisherige
diesbezlgliche Absage seitens Brussels auf die Kiewer Elite hat. Als Folge des neuen westeuropaischen
Isolationismus findet sich die Ukraine in einer Art ,Altem Europa“ wieder, d.h. in einer Situation, die an europdische
Vorkriegsverhéltnisse erinnert. Im Gegensatz zu den Politikern der meisten heutigen européischen Lander, muss
die ukrainische Fiihrung nach wie vor in einer Welt konkurrierender Nationalstaaten, wechselhafter internationaler
Allianzen, geschlossener politischer Lager und harter Nullsummen-Spiele agieren, bei denen der Gewinn des einen
nationalen oder internationalen Akteurs den Verlust des anderen bedeutet. Ahnlich hat Politik in Europa auf
nationaler und internationaler Ebene vor dem Beginn der beiden Weltkriege funktioniert — und zu deren Entstehung
beigetragen. Ostlich der gegenwaértigen Grenzen der Europaischen Union ist diese Struktur politischer Prozesse
weiterhin prasent. Sie hat — unter vielen anderen negativen Folgen — zu den jingsten Kriegen auf dem Balkan und
im Kaukasus geftihrt.

Die meisten Ukrainer wéren als erste bereit zuzugeben, dass ihr Land noch nicht zum EU-Beitritt, ja nicht einmal zu
einer Kandidatur fur eine Mitgliedschaft bereit ware. Dennoch féllt es proeuropéisch gesinnten Ukrainern schwer,
die Rhetorik und Handlungen der EU beziglich dieser Fragen in den letzten Jahren zu verstehen: Warum ist die
Turkei bereits offizieller Kandidat fur eine Mitgliedschaft in der EU und warum sind Ruméanien sowie Bulgarien
langst Vollmitglieder, wahrend der Ukraine nicht einmal die Chance zugestanden wird, in ferner Zukunft der EU
beizutreten? Ist die Turkei im Vergleich zur Ukraine ,europaischer*? Sind Ruméanien und Bulgarien tatsachlich so
viel héher entwickelt als die Ukraine? Haben nicht sowohl die Orange Revolution als auch die von OSZE, dem
Europarat und der EU gebilligten Parlamentswahlen von 2006 und 2007 gezeigt, dass sich die Ukrainer
demokratischen Werte und Verfahren verpflichtet fuhlen? Ist die Ukraine nicht eines jener postsowjetischen
Lander, die am erfolgreichsten die Verhinderung ethnischer Konflikte und Integration von Minderheiten bewaltigt
hat? Haben die Bevolkerung und die ukrainische Elite nicht die nétige Zuriickhaltung gezeigt, wenn sich Konflikte
zwischen den beiden politischen Lagern in Kiew zuspitzten oder wenn die Politik Russland beziglich etwa der Krim
wieder einmal provokativ wurde?

Freilich gab es in den letzten Jahren auch viele Entwicklungen in der Ukraine, die in eine andere Richtung zeigen.
Dazu gehoren die weiter grassierende Korruption im Staatsapparat, die bizarren politischen Konfrontationen in
Legislative und Exekutive, die Stagnation der Reform der 6ffentlichen Verwaltung oder die nur schleppende
Restrukturierung der ukrainischen Industrieproduktion und Sozialpolitik. Jedoch stellt sich mit jedem weiteren Jahr,
das nach der Orange Revolution vergeht, mehr und mehr die Frage, ob diese und andere negative Erscheinungen
bei der Modernisierung der ukrainischen Staats- und Wirtschaftsstrukturen nur noch als Ursachen oder bereits als
Ergebnisse der mangelnden Bereitschaft der EU anzusehen sind, der Ukraine eine Mitgliedschaftsperspektive zu
er6ffnen? Wird die angebliche EU-Untauglichkeit der Ukraine nicht langsam zu einer “self-fulfilling prophecy” — eine
Prophezeiung, die sich selbst erfillt? Ist die politische Flihrung der EU-Staaten nicht inzwischen Mitschuld daran,
dass die Ukraine immer noch weit davon entfernt ist, “européischen Standards” zu genligen?

Indem die Europaische Kommission und Mitgliedsstaaten zwar eng mit der Ukraine zusammenarbeiten, sich dem
Eintrittsbegehren des Landes gegentiber jedoch weiter verschlielRen, hinterlasst die EU die Kiewer Fiihrung in
einem geopolitischen Vakuum. Da es der Ukraine an einer plausiblen langfristigen Zukunftsperspektive fehlt, ist sie
zu einem Schlachtfeld in einem kulturpolitischen Stellvertreterkrieg zwischen prowestlichen und prorussischen
staatlichen und nichtstaatlichen, nationalen und internationalen Organisationen geworden, die um die Zukunft
dieses zwar wichtigen aber bislang noch nicht konsolidierten européischen Staates kampfen. Ohne die
disziplinierende Wirkung einer offiziellen EU-Mitgliedschaftsperspektive existiert in der Ukraine kein allgemein
anerkanntes Malf3, an welchem sich bestimmen liel3e, ob diese oder jene staatliche MaRnahme oder politische
Aktion dem Lande nitzt oder schadet. Ukrainischen Politikern, Beamten und Intellektuellen fehlt es bislang an
einer gemeinsamen Orientierung, es mangelt ihnen an einem klaren Bezugspunkt bei der Formulierung und
Durchsetzung auf3en- und innenpolitischer Praferenzen. Russland wére zwar sicher zu einer Union mit der Ukraine
bereit. Jedoch wirde eine ,Wiedervereinigung“ mit dem Nachbarstaat von grof3en Teilen inbesondere der
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westukrainischen Bevélkerung wie auch der Kiewer Elite entschieden abgelehnt werden. Letztere schaut vielmehr
nach “Europa”, das allerdings nur halbherzig und mit Ausweichformeln wie “Nachbarschaft”, “Partnerschaft” oder
“Assoziation” auf das ukrainische Beitrittsbegehren reagiert.

Eine Stabilisierung der Ukraine wére nicht nur im Sinne der Birger dieser jungen Demokratie. An einer Ordnung
des ukrainischen politischen Prozesses mussten auch Brissel, Paris und Berlin interessiert sein. Besteht doch
weiterhin die Gefahr, dass sich in dem wirtschaftlich schwachen, politisch geteilten und sozial krisenhaften
ukrainischen Staat desintegrative Dynamiken entwickeln. Derlei Tendenzen kénnten wiederum als Vorwand fur
eine russische Einmischung, womoglich sogar fiir eine militdrische Intervention Moskaus — etwa auf der Krim —
dienen. Eine sich daraus entwickelnder kriegerischer Konflikt der beiden grofdten europaischen Flachenstaaten
wiederum hétte schwerwiegende Folgen fiir ganz Osteuropa sowie fir die russisch-westlichen Beziehungen. Im
schlimmsten Fall kénnte das gesamte europaische Sicherheitssystem, das nach dem Kalten Krieg entstanden ist,
aus den Fugen geraten.

Eine EU-Mitgliedschaftsperspektive ware kein Allheilmittel fir die Missstande in der Ukraine. Sie wiirde das
russisch-ukrainische Verhéltnis sowie andere Problemfelder nur mittelbar berihren. Dennoch ist die Einrdumung
der Chance auf eine EU-Mitgliedschaft derzeit das wahrscheinlich effektivste Instrument des Westens, auf die
Innen- und AufR3enpolitik der heutigen Ukraine Einfluss zu nehmen. Die Mdglichkeit einer kiinftigen Integration des
Landes in die EU wirde sowohl die politischen Konfliktlinien als auch den 6ffentlichen Diskurs des Landes neu
strukturieren.

Weder die breite Bevolkerung der Ukraine, noch die politische Fihrung Russlands haben im Prinzip etwas gegen
einen Beitritt der Ukraine zur EU — ganz im Gegensatz zu deren Position bezuglich einer NATO-Mitgliedschaft. Die
Polemik um die Notwendigkeit und Folgen eines ukrainischen NATO-Beitritts, der zwar von der prowestlichen Elite
unterstutzt aber von der Mehrheit der Ukrainer sowie der Kremlfiihrung abgelehnt wird, wiirde weniger akut
werden. Die Ukraine kénnte bereits heute zielgerichtet auf eine Annaherung an den Westen hinarbeiten ohne das
dies zu einer Verscharfung in den Beziehungen zu Moskau fiihren wiirde.

Fir alle Beteiligten — nicht zuletzt fur die Ukrainer selbst — ist klar, dass der Weg der Ukraine in die EU lang sein
wuirde. Daher leuchten die bekannten Begriindungen fir das demonstrative Schweigen der EU wahrend der letzten
Jahre nicht ein. Die gegenwartigen Herausforderungen der Union beziglich etwa der Reform ihrer Strukturen oder
Finanzen sowie der Integration derzeitiger und anstehender Neuzugénge sind zwar enorm. Im Lichte der
offensichtlichen Ferne einer schlussendlichen Vollmitgliedschaft der Ukraine Uberzeugt jedoch der Verweis auf die
Fille und Kompliziertheit der heutigen Probleme der Gemeinschaften nicht. Selbst ein offizielles Ja der EU zur
Mdglichkeit einer kiinftigen Mitgliedschaft der Ukraine wiirde die Europaische Kommission und EU-Mitgliedslander
auf dieser Stufe nur zu wenig verpflichten. Obwohl eine solche Deklaration zunachst kaum etwas an den
AuRenbeziehungen der EU andern tate, wiirde sie die Kiewer (sowie Moskauer) Elite tief beeindrucken und der
ukrainischen Bevdlkerung ein wichtiges Signal vermitteln — mit entsprechenden Rickwirkungen auf Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft. Womdglich wirden einst Historiker die Erklarung tber eine prinzipielle Bereitschaft der
Europdischen Union die Ukraine aufzunehmen, als ein nicht weniger wichtiges Ereignis fur die ukrainische und
européische Geschichte betrachten als den eigentlichen EU-Beitritt der Ukraine.

Die EU-Staats- und Regierungschefs sollten versuchen, die Ukraine im zeithistorischen Kontext zu sehen und sich
die neuere Geschichte ihrer eigenen Lander in Erinnerung rufen. Sie sollten das ahistorische Abstrahieren der
heutigen ukrainischen Probleme von jenen Schwierigkeiten, mit denen auch ihre Lénder vor der Teilnahme am
europaischen Integrationsprozess zu kampfen hatten, beenden. Die EU sollte im Interesse aller europaischen
Volker der Ukraine offiziell die Mdglichkeit einrdumen, nach Erflillung entsprechender Auflagen eine Mitgliedschaft
zu beantragen. Und die EU sollte dies — ebenfalls im Interesse aller Beteiligten — besser friiher als spater tun.

Quelle: Dserkalo Tyshnja

(Eine gekirzte Version dieses Beitrages erschien am 1.11.2009 in der ,Frankfurter Allgemeinen
Sonntagszeitung".)

Bei der Ruckubersetzung half llona Stoyenko
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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