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Am 24. Februar 2022, dem Tag der vollumfanglichen Invasion Russlands in der Ukraine, unterzeichnete der
ukrainische Prasident Wolodymyr Selenskyj ein allgemeines Dekret zur Verhdngung des Kriegsrechts. In den
ersten Monaten des Grol3krieges wuchsen die ukrainische Armee und die Territorialverteidigungskrafte (lokal
basierte Bodentruppen) aufgrund des Zustroms hochmaotivierter Freiwilliger und Reservisten rapide an. Seit 2023,
insbesondere nach der gescheiterten Gegenoffensive im Sommer desselben Jahres, wurde der Riickgang der Zahl
neuer Rekruten fir die ukrainischen Streitkrafte (Zbrojni Syly Ukrajiny — ZSU) jedoch zu einem zunehmenden
Problem. Gegen Ende des Jahres begannen ukrainische Beamte, den Personalmangel 6ffentlich anzuerkennen.

Von Jakob Hedenskog und Andreas Umland

Einleitung

Am 24. Februar 2022, dem Tag der vollumfanglichen Invasion Russlands in der Ukraine, unterzeichnete der
ukrainische Prasident Wolodymyr Selenskyj ein allgemeines Dekret zur Verhangung des Kriegsrechts. In den
ersten Monaten des GroRRkrieges wuchsen die ukrainische Armee und die Territorialverteidigungskrafte (lokal
basierte Bodentruppen) aufgrund des Zustroms hochmaotivierter Freiwilliger und Reservisten rapide an. Seit 2023,
insbesondere nach der gescheiterten Gegenoffensive im Sommer desselben Jahres, wurde der Riickgang der Zahl
neuer Rekruten fur die ukrainischen Streitkrafte (Zbrojni Syly Ukrajiny ZSU) jedoch zu einem zunehmenden
Problem. Gegen Ende des Jahres begannen ukrainische Beamte, den Personalmangel 6ffentlich anzuerkennen.

Am 19. Dezember 2023 erklarte Prasident Selenskyj auf einer Pressekonferenz gegentber Journalisten, dass das
ukrainische Militar einen Bedarf an weiteren 450.000 bis 500.000 Soldaten habe. Dies stellte sich als komplexe
Aufgabe heraus. Die Mobilisierung war und ist dringend erforderlich, um Verluste zu ersetzen, erschopfte Truppen
abzulésen und geniigend Reserve aufzubauen, um russischen Offensiven Widerstand zu leisten und sie soweit
mdglich zurtickzuschlagen. Allerdings ist die Mobilisierung in der Bevolkerung zunehmend unpopular und stellt fir
ein Land mit schrumpfendem Bruttoinlandsprodukt (BIP) eine wirtschaftliche Belastung dar.

Das Mobilisierungsgesetz von 2024

Der erste Entwurf eines neuen Mobilisierungsgesetzes wurde am 25. Dezember 2023 dem ukrainischen
Parlament, der Werchowna Rada, vorgelegt. Er wurde sofort von Politikern und verschiedenen Institutionen sowie
der ukrainischen Offentlichkeit kritisiert, da er die Rechte der Wehrpflichtigen einschrankte und das
Korruptionsrisiko erhohte.** Ein neuer Gesetzentwurf (Nr. 10449) wurde am 30. Januar 2024 verdffentlicht. Obwohl
tiber 4.000 Anderungsantrage eingereicht wurden, wurde er am 11. April von der Werchowna Rada ziigig
verabschiedet und finf Tage spéter von Préasident Selenskyj unterzeichnet. Dieses Gesetz, das am 18. Mai als
Gesetz Nr. 3633-IX in Kraft trat, reformierte den Wehrdienst, die Mobilmachung und die Wehrpflicht. Es strafft den
Prozess, sorgt fiir transparentere Verfahren und legt klarere Richtlinien fir Biirger und Behodrden bezuglich der
Wehrpflicht fest. Die wichtigsten Bestimmungen des Gesetzes betreffen:

Militarische Registrierung

¢ Alle wehrpflichtigen Manner und Reservisten im Alter von 18 bis 60 Jahren mussen ihre persénlichen Daten
im Militarregister — beim territorialen Rekrutierungszentrum, beim Verwaltungsdienstzentrum (Ukr.: CNAP)
oder Uber ein elektronisches Kabinett namens ,Reserv+* — innerhalb von 60 Tagen nach Inkrafttreten des
Gesetzes aktualisieren.

¢ Registrierte Birger miussen ihre Wehrpflichtunterlagen jederzeit mit sich filhren und sie auf Verlangen den
Behorden oder der Polizei vorlegen.

¢ Das Gesetz erlaubt eine freiwillige statt einer obligatorischen Registrierung auf elektronischem Wege und
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hebt MaRnahmen wie Reisebeschrankungen fiir Verstol3e oder die Beschlagnahme von Geldern auf.
Aufschub und Durchsetzung der Wehrpflicht:

¢ Alle Vollzeitstudierenden haben Anspruch auf Aufschub, so lange sie eine Hochschulausbildung
absolvieren.

e Fir Personen, die sich nicht an die Vorschriften zur Wehrpflichtregistrierung halten, werden strengere
Strafen eingefuhrt, darunter GeldbufZen.

¢ Bestimmte Personen mit krimineller Vergangenheit (mit Ausnahme derjenigen, die schwere Straftaten
begangen haben) kénnen zum Militérdienst einberufen werden, was in einigen Fallen zur Aussetzung der
gegen sie laufenden Gerichtsverfahren fuhrt.

Zusatzliche MalRnahmen:

e .Oberih" (Talisman), ein einheitliches elektronisches Register fiir Wehrpflichtige und Reservisten, sowie
ein digitales Militdr-Ausweissystem wurden eingefuhrt, um die Datenerfassung und Kommunikation zu
rationalisieren.

e Ukrainer, die sich langer als drei Monate im Ausland aufhalten, missen ihre Daten im Register
aktualisieren, da ihre Eintrége sonst geléscht werden.

¢ Als Anreize fur Manner, die sich zum Militdrdienst melden, wurden ein garantierter jahrlicher Grundurlaub,
eine finanzielle Entschadigung und andere Verginstigungen eingefuhrt.

Zentrale Herausforderungen der Mobilisierung

Obwohl das neue Gesetz das Einberufungsprozedere verbessert, vor allem durch die Einfiilhrung eines optimierten
Digitalsystems fir die Registrierung von Wehrpflichtigen, steht die Ukraine weiterhin vor vielen Herausforderungen.
In der intensiven 6ffentlichen Debatte in der Ukraine wird der anhaltende Personalmangel der ZSU mit Korruption,
gesellschaftlicher Ermiidung, institutioneller Ineffizienz, sowjetischen Altlasten und den negativen Auswirkungen
russischer Propaganda in Verbindung gebracht. Diese Herausforderungen untergraben die Fahigkeit der Ukraine,
ihre Truppenstérke und Frontlinie gegen die anhaltenden russischen Vorsto3e aufrechtzuerhalten.

Der Personalmangel

Das Problem der unzureichenden Truppenstarke in den ZSU hatte sich bis Ende 2025 verscharft und stellt nun
eine zentrale Herausforderung fur die Fahigkeit der Ukraine dar, sich zu verteidigen. Ukrainische Frontverbande
operieren oft mit nur einem Drittel ihrer vorgesehenen Starke. Einigen Brigaden gehen die Infanteristen aus,
sodass sie nicht mehr in der Lage sind, die Verteidigungslinien angemessen zu besetzen. Anfang 2025 wurde
geschatzt, dass die Ukraine rund 300.000 neue Rekruten benétigt, um die Einheiten aufzufillen und die
Kampfkraft wiederherzustellen, aber seitdem konnten nur rund 200.000 Rekruten gewonnen werden — eine Zahl,
die nicht ausreicht, um die Verluste durch Gefallene und Desertionen auszugleichen. Mittlerweile werden monatlich
zwischen 17.000 und 24.000 neue Rekruten eingestellt, wahrend Russland etwa 30.000 pro Monat rekrutiert, was
die Personalliicke weiter vergréRert.

Prasident Selenskyj hat erklart, dass die ukrainischen Truppen an wichtigen Frontabschnitten, wie beispielsweise
in Pokrowsk in der Oblast Donezk, den russischen Streitkraften zahlenméaRig im Verhaltnis acht zu eins unterlegen
sind. Das verdeutlicht das allgemein dramatische Ungleichgewicht, das sich aus dem Mangel an Soldaten ergibt.
So besteht die Gefahr weiterer Gebietsverluste.

Wie Russland hat auch die Ukraine begonnen, Strafgefangenen einen Austausch von Gefangnisstrafe gegen
Frontdienst zu erméglichen. Bis Anfang Juli 2025 wurden mehr als 9.400 Strafgefangene, die den Wunsch
geaulert hatten, mobilisiert zu werden, aus Strafanstalten entlassen. Weitere 1.500 Strafgefangene warteten auf
die Genehmigung, anstelle einer Gefangnisstrafe in der Armee zu dienen.

Insbesondere in den letzten zwei Jahren ist die Zahl der Desertionen in der Ukraine stark angestiegen. Berichten
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zufolge sind Zehntausende fahnenfliichtig, was nicht nur die Angst vor Verlusten auf dem Schlachtfeld
widerspiegelt, sondern auch gesellschaftliche Ermiidung, sinkende Moral und Misstrauen gegentber den
Kommandeuren, da etliche Deserteure die ihnen zugeteilten Einheiten verlassen, um sich anderen Einheiten
anzuschlieBen. Im Jahr 2024 verlielen 51.000 Soldaten ohne Erlaubnis ihre Einheiten — mehr als doppelt so viele
wie im Vorjahr.

Korruption und institutionelle Schwache

Verschiedene korrupte Machenschaften haben die Kriegsanstrengungen der Ukraine beeintrachtigt.
Wehrpflichtumgehung wird im Austausch gegen Bestechungsgelder ermdglicht. Verteidigungsmittel werden
verschwendet und Ressourcenverteilung funktioniert nicht immer. So hat beispielsweise die Ausstellung
gefélschter arztlicher Atteste durch korrupte militarische und zivile Medizinbeamte die Integritat der
Tauglichkeitsprifungen fur den Militardienst untergraben.

Weitere Beispiele sind die organisierte Schleusung wehrpflichtiger Manner aus der Ukraine mit geféalschten
Dokumenten wie arztlichen Attesten und Fahrerlaubnissen fir humanitare Hilfskonvois, um illegale Grenzlibertritte
an offiziellen Kontrollpunkten zu erleichtern. Allein im Jahr 2024 wurden Uber 120 Beamte der Beteiligung an
solchen Machenschaften verdachtigt.

Gesellschaftliche Ermidung

Die anhaltende Mobilisierung untergrébt zunehmend den sozialen Zusammenhalt. Wéhrend die ukrainische
Gesellschaft zu Beginn des Krieges eine beispiellose Solidaritat zeigte, belasten der langwierige Konflikt,
wirtschaftliche Schwierigkeiten und widerspruchliche Einstellungen zur Mobilisierung die nationale Einheit.
Probleme im Zusammenhang mit der Mobilisierung, darunter eine manchmal als ungerecht empfundene
Rekrutierungspraxis und das Fehlen transparenter Rotationsregeln fur Frontsoldaten, geféhrden den sozialen
Zusammenhalt. Teile der Gesellschaft flihlen sich von den Anforderungen des Krieges tberfordert.

Weitere Faktoren zerriitten den sozialen Zusammenhalt, darunter interne und externe Migration, unterschiedliche
Lebenswege von Ukrainern im Ausland im Vergleich zu denen im Inland, psychische Probleme und politische
Meinungsverschiedenheiten. Diese und ahnliche Faktoren verstérken soziale Ermidung sowie emotionale
Erschdpfung und belasten die gesellschaftlichen Bindungen. Die Mobilisierung ist fur die Verteidigung und
Widerstandsfahigkeit der Ukraine von entscheidender Bedeutung, verstarkt aber auch die Polarisierung der
Gesellschaft, solange die Rekrutierung nicht transparenter gehandhabt und als fair empfunden wird.

Ausbildungs- und Fihrungsmangel

Unzureichendes Kampftraining, Misstrauen gegeniiber Kommandeuren und schlechte Moral sind ebenfalls
Probleme im Mobilisierungsprozess der Ukraine. Viele neu mobilisierte Soldaten haben keine vollstandige
Grundausbildung und wochenlangen Nachholbedarf in grundlegenden militéarischen Fertigkeiten. Unzureichende
Varbereitung auf den Kampf macht Soldaten an der Front verwundbar und trégt zu Verlusten bei. Hinzu kommen
Probleme mit schlechtem Management, unerfahrenen oder in anderer Hinsicht unzulanglichen Fihrungskraften
und mangelnder Koordination innerhalb neu gebildeter Einheiten, was die Moral und Effektivitat untergrabt. Das
Vertrauen in die Kommandeure ist von entscheidender Bedeutung, und sein gelegentliches Fehlen hat dazu
gefuhrt, dass Soldaten schwach gefiihrte Einheiten zugunsten solcher mit besserer Fiihrung verlassen. Diese
Faktoren wirken sich zusatzlich auf die Motivation und das Selbstvertrauen der Truppe aus und kdnnen zu
operativen Riickschlagen und Verlusten auf dem Schlachtfeld beitragen.

Demografische und wirtschaftliche Zwéange

Zudem stellen demografische und wirtschaftliche Zwénge die ukrainischen Entscheidungstréger vor einen
komplexen Zielkonflikt. Einerseits geht es um die Aufrechterhaltung einer effektiven militarischen Verteidigung.
Andererseits ist auch die Gewahrleistung wirtschaftlicher Stabilitédt von Bedeutung, die sowohl fir die
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Kriegsanstrengungen als auch weiter funktionierenden zahlreichen zivilen Unternehmen notwendig ist.

In den letzten Jahrzehnten hat sich die demografische Entwicklung der Ukraine von einem Land mit einer
moderaten Geburtenrate zu einem Land mit einer rapide alternden Bevdlkerung und immer geringeren Zahl junger
Menschen gewandelt. Wahrend der 1980er Jahre lag die Gesamtfruchtbarkeitsrate (GFR) der Ukraine bei zwei
oder mehr Kindern pro Frau. Bis 2001 war die GFR jedoch auf einen Tiefstand von 1,1 gesunken. In den 1990er
und friihen 2000er Jahren fuhrte die Wirtschaftskrise nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion zu niedrigen
Geburtenraten und einer zunehmenden Abwanderung. Die Bevdlkerung der Ukraine ging von einem Héchststand
von Uber 50 Millionen Anfang der 1990er Jahre auf rund 37 Millionen im Jahr 2024 zurtick.

Das bedeutet, dass die Alterskohorten, die heute und in naher Zukunft fir die Mobilisierung am relevantesten
waren, d. h. die 20- bis 35-Jahrigen, im Vergleich zu friiheren Kohorten relativ klein sind. Dartber hinaus sind dies
auch diejenigen Altersgruppen, die sich in der Familiengrindungsphase befinden sollten, um zukinftige
Generationen hervorzubringen. Die Mobilisierung von Mannern und Frauen in diesem Alter hat langfristig
besonders negative Auswirkungen auf die Demografie der Ukraine und kiinftige Kohorten.

Es Uberrascht nicht, dass sich der Bevélkerungsrickgang in der Ukraine seit Beginn der vollumfanglichen Invasion
Russlands nochmals beschleunigt hat. Im Jahr 2024 beispielsweise verzeichnete die Ukraine 495.090 Todesfélle,
fast dreimal so viele wie Geburten in diesem Jahr. Die Geburten gingen im Jahr 2024 im Vergleich zu 2021 um
35,5 % zurlck.

Die Ukraine sieht sich aufgrund der Mobilisierung mit einem erheblichen Arbeitskraftemangel konfrontiert, der es
Unternehmen erschwert, Arbeitskrafte zu rekrutieren und zu halten. Dieser Mangel betrifft sowohl qualifizierte als
auch unqualifizierte Arbeitskrafte, fuhrt zu Konflikten zwischen militdrischen Erfordernissen und wirtschaftlichen
Interessen und beeintrachtigt Geschéftstatigkeit und Wirtschaftswachstum. Die Uberalterung des Militarpersonals
und der Riickgang der Zahl der Freiwilligen verscharfen dieses Problem.

Obwohl die Gehélter und Préamien fur Militdrangehorige seit Beginn des umfassenden Krieges im Jahr 2022
mehrfach erhéht wurden, liegen sie weiterhin unter dem durchschnittlichen westlichen Soldniveau und sind
niedriger als der aktuelle russische Sold. Im Jahr 2025 betrug die Mindestgrundvergitung fiir ZSU-Personal
20.130 UAH, was etwa 400 € entspricht. Darlber hinaus gibt es Zahlungen fur Soldaten, die einen Vertrag
unterzeichnen, verwundet oder gefangen genommen werden oder akademische Abschliisse, Ehren- und Sporttitel
oder andere personliche Leistungen vorweisen kénnen. Auch der Einsatzort, die Art der Einheit, die Dienstzeit und
die Wahrscheinlichkeit der Teilnahme an Kampfeinsatzen spielen eine Rolle. Das durchschnittliche
Gesamtmonatsgehalt fir Militdrangehérige an vorderster Front betrug 2025 etwa 100.000 UAH oder rund 2.000
Euro.

Die Finanzierung der Mobilisierung und Kriegsanstrengungen sowie die gleichzeitig notwendige Reparatur und der
Wiederaufbau der zerstorten Infrastruktur belasten den Staatshaushalt und die Verwaltung der Ukraine. Die Kosten
fur die Ausbildung, Ausristung und Versorgung der Soldaten sind erheblich. Ein 6konomisches
Dienstaufschubsystem, bei dem bestimmte Arbeitnehmer durch Zahlungen ihrer Unternehmen an den Staat vom
Militardienst befreit werden kdnnen, ist im Verhaltnis zu den Durchschnittsgehaltern teuer, &ndert aber wenig an
der Gesamthaushaltssituation. Die ukrainische Regierung hat Miihe, militdrische Anforderungen mit
wirtschaftlicher Nachhaltigkeit in Einklang zu bringen, was zu hohen Haushaltsdefiziten und Steuererhéhungen
sowie Kirzungen von Sozialausgaben fiihrt.

Negative Auswirkungen der russischen Propaganda

Die russische Propaganda zielt auf die Kampfmoral und nationale Einheit der Ukraine ab und versucht
Mobilisierung durch Desinformation und psychologische Operationen zu behindern. Dazu gehdrt die Verbreitung
falscher Darstellungen, die darauf abzielen, die militéarische und politische Fihrung der Ukraine zu diskreditieren,
Misstrauen zwischen Militdr und Zivilbevélkerung zu schiiren und interne regionale Spannungen zu verstarken,
indem beispielsweise Diskriminierung bei der Rekrutierung hochgespielt wird. Die russische Propaganda nutzt
soziale Netzwerke, um echte und erfundene Inhalte zu verbreiten, die unter anderem angebliche Folter, Schikanen
und Misshandlungen innerhalb der ukrainischen Armee zeigen, um potenzielle Wehrpflichtige und Zivilisten
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abzuschrecken. Eine von der russischen Propaganda verbreitete Geschichte behauptete etwa, dass der Oberste
Gerichtshof der Ukraine ein Urteil gefallt habe, das es Biirgern erlaube, Mitarbeiter von Rekrutierungszentren zu
erschiel3en.

Die Propaganda nutzt auch die Erzahlung, dass nur arme Ukrainer mobilisiert werden, wahrend die Reichen sich
dem Dienst entziehen. Es wird das Narrativ einer ,Fleischjagd” verbreitet, um von der Einberufung abzuschrecken.
Die Propaganda richtet sich sowohl an Ukrainer im Inland als auch im Ausland. So wird behauptet, dass Europa
ukrainische Flichtlinge ablehnt. Die Ukraine wird als korrupt, ineffizient und Marionette westlicher Méchte
dargestellt. Diese MalRnahmen sind integraler Bestandteil einer umfassenderen russischen Strategie, die darauf
abzielt, die Widerstandskraft der ukrainischen Gesellschaft und ihr Vertrauen in ihre Fihrung und Streitkrafte zu
schwachen. Auf diese Weise soll die Mobilisierung verlangsamt und Verteidigungsfahigkeit des Landes
beeintrachtigt werden.

Losungsperspektiven

Die Ideen, die derzeit von der ukrainischen Regierung, nationalen und internationalen Experten sowie der
Zivilgesellschaft diskutiert werden, um das Personalproblem der ZSU zu |8sen, sind vielféltig. Die diskutierten
Anderungen zielen groRtenteils darauf ab, die Attraktivitit des Militardienstes zu erhéhen, und reichen von
groRReren finanziellen Anreizen fur Fronteinsatze Uber verbesserte Ausbildung und militdrische Fihrung,
Bekampfung von Korruption und Misswirtschaft bis hin zum verstéarkten Einsatz unbemannter Fahrzeuge fur
Angriffsoperationen sowie einer erhéhten Rotation und langeren Urlaubszeiten fur Soldaten. Es gibt auch Debatten
Uber eine geschlechtsneutrale Wehrpflicht und intensivere Rekrutierung auslandischer Séldner.

Im Jahr 2025 fiihrte die Ukraine verschiedene Refarmen durch, darunter die Einflihrung von befristeten Vertragen,
die Erlaubnis fiir Manner im Alter von 18 bis 22 Jahren, die Ukraine trotz Kriegsrechts zu verlassen, und ein neues
militarisches Grundausbildungsprogramm fiir 18- bis 25-Jahrige. Eine weitere Reform fiihrte zum Ubergang zu
einer korpsbasierten Kommandostruktur, um die operative Effizienz zu verbessern. Die Regierung hat die
Wehrpflichtziele erhdht, indem sie das maximale Wehrpflichtalter angehoben und die Ausnahmeregelungen
reduziert hat, wahrend sie gleichzeitig mit strengeren Strafen und der Einfiihrung eines digitalen Registers gegen
Wehrdienstverweigerung vorgeht. Im November 2025 kindigte Verteidigungsminister Denys Schmyhal eine
weitere Uberarbeitung der Vertrage der ukrainischen Armee mit ihren Soldaten an. Die neuen Vertrage sehen eine
Begrenzung der Dienstzeit auf ein bis funf Jahre, eine Erh6hung der monatlichen Grundzulage (von 50.000 bis
60.000 UAH) sowie Einstellungspramien und Kampfzulagen vor und ermdglichen es den Rekruten, ihre Brigade
und Position selbst zu wéahlen.

Eines der folgenreichsten Probleme des Mobilisierungsgesetzes von 2024 ist, dass es kein klares Verfahren zur
Demobilisierung eingezogener Soldaten enthdlt. In letzter Minute beantragten der Generalstab der Streitkréafte
und das Verteidigungsministerium, die urspriinglich vorgesehenen Demobilisierungsbestimmungen aus dem
Mobilisierungsgesetz zu streichen, da sie beflirchteten, dass dies zu einem Verlust erfahrener Soldaten fiihren und
die Verteidigungsfahigkeit des Landes inmitten des andauernden Konflikts schwéachen wiirde. Sobald eine Person
mobilisiert ist, muss sie derzeit bis zum Kriegsende dienen. Diese unbefristete Verpflichtung ist einer der
psychologisch schwierigsten Aspekte des Militérdienstes, der die Moral der Truppe untergrabt.

Schlussfolgerungen und politische Empfehlungen

Seit Beginn der vollumfanglichen Invasion Russlands im Jahr 2022 hat die Ukraine ohne direkte militéarische
Intervention anderer Staaten, sondern allein mit Lieferungen von militarischer Ausriistung, unerwartet gute
Ergebnisse bei der Verteidigung ihres Landes und der europdischen Sicherheitsordnung erzielt. Dies ist eine
Leistung, die nur wenige andere européische Nationen héatten vollbringen kdnnen. Darliber hinaus hat die Ukraine
dies erreicht, wahrend sie weitgehend eine relativ offene und pluralistische politische Ordnung bewahrt hat. Sie
verfligt nach wie vor Uber eine aktive Opposition sowie eine unabhéangige Zivilgesellschaft und befindet sich auf EU-
Integrationskurs.

Ende 2025 ist der Militardienst jedoch zu einem der umstrittensten Themen in der Ukraine geworden, was zu
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Risiken von auRen und im Inneren fiihrt. Der stellvertretende Kommandeur der 3. Separaten Brigade,
Oberstleutnant Maksym Zhorin, klagte beispielsweise: ,In einem so groR3en Krieg, in dem es wichtig ist, die
gesamte Bevolkerung einzubeziehen, sollten nicht nur motivierte Freiwillige und diejenigen, die sich keinen Platz in
der Reserve kaufen konnten, kAmpfen mussen. Vertreter aller Gesellschaftsschichten sollten kampfen. Dazu
gehdren auch die Kinder von Politikern, Beamten, Bloggern und Aktivisten sowie Vertreter des Showbusiness."
Rhetorik wie diese zeigt, dass das Mobilisierungsthema zu einer groRen Herausforderung fur die Verteidigung der
Ukraine geworden ist uns die Widerstandsfahigkeit des Landes untergrabt.

Es entsteht eine wachsende Kluft zwischen denen, die dienen und nicht wissen, wann sie demobilisiert werden,
und denen, die sich der Mobilisierung entziehen konnten. Diese Ungerechtigkeit ist demoralisierend und schafft
Probleme flir den sozialen und politischen Zusammenhalt. Kyjiw muss glaubwirdigere und berechenbarere
Bedingungen flr seine Soldaten schaffen und zeigen, dass es alles in seiner Macht Stehende tut, um
sicherzustellen, dass so viele wie méglich dienen. Mobilisierte Soldaten miissen das Gefuihl haben, dass fur sie
gesorgt und das Risiko, getotet oder verwundet zu werden, so gering wie méglich gehalten wird.

Dariiber hinaus beeintrachtigen die Mobilisierungsprobleme den Ruf der Ukraine bei ihren internationalen Partnern.
So haben US-Analysten argumentiert, dass die Ukraine die benétigten Waffen von ihren westlichen Partnern
erhalten habe und es nun an der Ukraine liege, die notwendigen personellen Ressourcen bereitzustellen, um diese
Waffen effektiv einzusetzen. Die Rekrutierung von Soldaten ist fur die Ukraine zu einer Frage internationaler
Glaubwaurdigkeit geworden.

Dieser Bericht enthalt keine konkreten Empfehlungen fiir die ukrainische Regierung und Zivilgesellschaft, wie die
oben und an anderer Stelle dargelegten verschiedenen Probleme angegangen werden kénnen. Es gibt eine
Fulle von Ideen und eine intensive innenpolitische Debatte darliber, wie die Situation verbessert werden kann. Wir
wiederholen lediglich die bereits von zahlreichen Kommentatoren gedul3erten Ziele, die die ukrainische Regierung
und das Parlament anstreben sollten: (a) Schaffung gerechterer, fairerer und attraktiverer Bedingungen fiir den
Militéardienst; (b) Losung des Problems der Demobilisierung nach transparenten Regeln; © entschlossene
Bekampfung von internen Problemen wie Korruption und inkompetenter Filhrung und (d) Wahrung des 6ffentlichen
Vertrauens, des sozialen Zusammenhalts und der nationalen Einheit.

Eine groRe Anzahl internationaler staatlicher und nichtstaatlicher Partner des ukrainischen Volkes ist bereit, es in
seinem Kampf ums Uberleben zu unterstiitzen. Diese auslandischen Akteure kénnten auf folgende Weise zur
Lésung des wachsenden Personalproblems der ZSU beitragen:

1. Finanzielle Unterstiitzung der Ukraine, damit ihre Soldaten eine angemessene Ausbildung, attraktive
Bezahlung und hervorragende Ausrlistung erhalten;

2. Belieferung des ukrainischen Staates mit méglichst modernen Waffen, die dazu beitragen kdnnen, die
Verluste ukrainischer Soldaten an der Front zu verringern;

3. Ausriistung der ZSU mit Langstreckenartillerie, Kampfflugzeugen sowie weitreichenden Raketen und
Drohnen, um das Todesrisiko fuir Soldaten zu verringern;
4. Schaffung von Luftschutzzonen mit westlichen Abfangjéagern (,SkyShield*) in der West- und
Zentralukraine, die es Kyjiw erméglichen wirden, Truppen aus dem Hinterland an die Front zu verlegen;
5. Technologische Zusammenarbeit mit der Ukraine, die darauf abzielt, riskante Frontaufgaben mit Hilfe von
unbemannten Fahrzeugen, Kl und Robotik zu bewaltigen;

6. Forderung ukrainischer Institutionen, Organisationen und Einzelpersonen, die sich mit der Konzipierung
und Umsetzung von Militarreformen befassen;

7. Unterstlitzung des ukrainischen Staates, seine im Ausland lebenden Birger zu motivieren, in ihre Heimat
zurtickzukehren und sich der ZSU anzuschlief3en;

8. Unterstiitzung der Ausbildung von Sanitatern und Rettungsassistenten, um Verwundete und Tote schnell
und professionell zu versorgen und zu evakuieren; sowie

9. Unterstiitzung des ukrainischen Staates bei der Behandlung verwundeter oder traumatisierter Soldaten und
Wiedereingliederung von Militarveteranen in die Gesellschatt.

Nicht zuletzt sollten die Freunde Kyjiws die Ukraine mit allen ihnen zur Verfligung stehenden politischen,
wirtschaftlichen und anderen Mitteln dabei unterstiitzen, die Souveranitat des Landes wahrend des laufenden, von
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den USA gefiuihrten Verhandlungsprozesses zu wahren und die Voraussetzungen fiir einen gerechten sowie
dauerhaften Frieden zu schaffen. Russland geht u.a. mit der Forderung in die Verhandlungen, dass die
Souveranitat der Ukraine in Bezug auf die Grol3e ihrer Armee und ihre Fahigkeit, Hilfe externer Partner zu erhalten,
beschrankt werden soll. Diese Einschrdnkungen wiirden die Herausforderungen, denen die Ukraine in Bezug auf
ihre Selbstverteidigung, die Mobilisierung und Ausbildung ihrer Soldaten, ihr politisches System und ihren sozialen
Zusammenhalt gegenibersteht, weiter verscharfen. Sie wirden die Wahrscheinlichkeit einer zukiinftigen
russischen Aggression erhéhen, die nicht nur die Ukraine, sondern auch andere européische Lander direkt
betreffen konnte.

Jakob Hedenskog und Andreas Umland
! Der vorliegende Bericht befasst sich in erster Linie mit dem Zeitraum nach dem neuen Mobilisierungsgesetz vom

April 2024. Ein friherer Bericht der SCEEUS vom Mérz 2024 analysiert den Prozess, der zu dem neuen Gesetz
gefihrt hat.
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

¢ das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, dirfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstandlicher Sprache.
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