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Der erste Schritt ist getan: Das von Kiew deklarierte und von Briissel vernommene Vorhaben wird realisiert. Der
Prasident hat einen Erlass unterzeichnet, der eine Optimierung des Systems der Exekutive beinhaltet. Das kénnte
der erste Schritt auf dem Weg zu einer Europaisierung des Landes werden, es kann aber auch zu einem
Nahrboden fir einen Riuckschlag des Landes werden, zu einer gréReren Machtkonzentration und zu einer
Reduzierung aller Bemihungen darauf, die Organe zwar richtig zu bezeichnen, aber ihre Arbeitsqualitét nicht zu
andern.

Der erste Schritt ist getan: Das von Kiew deklarierte und von Briissel vernommene Vorhaben wird realisiert. Der
Prasident hat einen Erlass unterzeichnet, der eine Optimierung des Systems der Exekutive beinhaltet. Das kénnte
der erste Schritt auf dem Weg zu einer Européisierung des Landes werden, es kann aber auch zu einem
Nahrboden flr einen Rickschlag des Landes werden, zu einer grof3eren Machtkonzentration und zu einer
Reduzierung aller Bemuhungen darauf, die Organe zwar richtig zu bezeichnen, aber ihre Arbeitsqualitét nicht zu
andern.

In der EU existieren keine einheitlichen Standards im Hinblick darauf, wie sich die Regierung und die Exekutive
prasentiert. Jeder Mitgliedsstaat der EU entscheidet, wie viele Abgeordnete die Regierung hat und welche
Ministerien und Verwaltungsorgane in dem System existieren. Deswegen ist es auch schwierig, zu beurteilen, ob
der jetzige Schritt Kiews dem europaischen Standard entspricht. Die EU wird diese Frage wohl kaum
kommentieren.

Die Beschrankung der Ministerienanzahl wird von der EU auf jeden Fall Zustimmung erfahren, gerade weil die
Ukraine die zahlenmafig grof3te Regierung in Europa aufwies: 26 Kabinette gegen 16 in Deutschland (dem
groRten Land der EU), 21 in Spanien und 22 in Frankreich. Auch die Verringerung der Ebenen der Exekutive (von
7 auf 4) ist ein richtiger Schritt, weil dies nun ein klareres und verstandlicheres System darstellt. Die Reduzierung
des Ministerien- und Verwaltungsstaates um 30 Prozent und des Sekretariats der Ministerien um 50 Prozent kann
von den Landern der EU positiv notiert werden, die aufgrund der Wirtschaftskrise die Anzahl ihrer Beamten
erheblich verringern mussten.

Zu einer der Hauptfragen fir die EU wird das letztliche Ziel der Reformen. Vom formalen Gesichtspunkt aus
misste die EU zufrieden mit dem Beginn eines solchen Prozesses sein, eben weil die Reform des Offentlichen
Dienstes nicht nur auf der Tagesordnung des Treffens zwischen Ukraine und EU stand, sondern auf mehreren
bilateralen Dokumenten vermerkt wurde.

AulRerdem entsteht so eine Grundlage fir die effektive Nutzung des Geldes, das die EU und die einzelnen
Mitgliedsstaaten jahrlich fiir die Reform des Offentlichen Dienstes der Ukraine zur Verfiigung stellen (bis zum
heutigen Tag wurden mit diesem Geld nur die Ldcher gestopft).

Die EU beflrwortet die Entstehung zweier neuer Exekutiv-Organe. Die Erschaffung der Staatlichen
Migrationsbehérde und der Staatlichen Behorde fiir Fragen zum Schutz personenbezogener Daten erflllt auf jeden
Fall die Anforderungen im Rahmen der Liberalisierung des Visaregimes in der EU. Dennoch ist es fiir viele Beamte
in Brissel, wie auch fur die in den anderen Hauptstadten der EU verstandlich, dass die Schaffung eines Organs
nicht automatisch eine effektive Umsetzung seiner Funktion bedeutet.

Viele andere Anderungen, wie beispielsweise eine Reorganisation des Staatsausschusses der Veterindrmedizin
oder des Ausschusses fir Fragen technischer Regulierung und Verbraucherpolitik in entsprechende Organe
werden es kaum schaffen, die EU davon zu Uberzeugen, dass der Standard in Sachen Gesundheitspflege oder
technischer Normen in der Ukraine automatisch aufhoért, sowjetisch zu sein. Und gerade diese beiden Organe sind
kritisch und wichtig fur die Erschaffung einer zukinftigen Freihandelszone in der EU.
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Die vorgeschlagene Konzentration der Exekutivorgane unter gesonderten Vize-Premierministern hatte keine
negative Reaktion hervorgerufen, wenn es um eines der EU-Lander gegangen wére. Ein analoges Konzept kann
eine bessere Koordinierung in der Politik und ihre Realisierung zu Bedingungen, in denen die Politiker nicht mit der
Wirtschaft verwoben sind, erlauben. In der ukrainischen Wirklichkeit kann ein solches System Bedingungen fur
freiere Benutzung der staatlichen Ressourcen fir eine schmalere Gruppe von Menschen erschaffen.

Die umfassende Anderung der Namen der Ministerien und Behérden im Erlass ist kein positives Signal fiir die EU.
Die georgische Praktik, alte Organe zu liquidieren und Uber Nacht neue Machtorgane zu schaffen, beeindruckt die
EU schon lange nicht mehr. Hinter der richtigen Fassade mussen auch die richtigen Funktionen stehen und — was
noch wichtiger ist — eine transparente Ausfihrung. Zwar hilft der Abbau alter Kader bei fehlendem Zulauf jingerer
Politiker in die Staatsmacht den Ministerien nicht, effektiver zu werden, bedeutet jedoch, dass sie verstandlicher
und akzeptabler fir die EU werden.

Und die letzte, doch fiir die EU nicht weniger wichtige Beurteilung ist das Fehlen von Menschen und Organen, die
sich fiir die Europaische Integration verantwortlich zeigen. Uber diese Frage findet man im Erlass kein Wort. Wenn
diese Funktion dem AuRenministerium der Ukraine tbertragen wird, wird das Land in die Neunziger zurtckfallen,
als sich das Verhaltnis zu der EU nur auf die AuRenpolitik beschrankte. Dies widerspricht allen vorangegangenen
Erklarungen des Prasidenten dariiber, dass die Ukraine europaische Reformen durchfiihrt und den européischen
Standard anstrebt. Wenn schon die Koordinationsfunktion dem Premierminister Ubertragen wirde, wirde das in
der EU gut ankommen. Wobei der Premier naturlich ein qualifiziertes Team fir die Erfullung dieser Funktion
braucht.

Welche Risiken gibt es fiir das Verhaltnis zwischen der Ukraine und der EU? Das grundlegende Problem kdnnte
sein, dass die Experten, die den Erlass des Prasidenten ausgearbeitet haben, diesen mit der EU nicht besprochen
haben. In ein paar Jahren, wenn der Vertrag tber einen Zusammenschluss mit der EU in Kraft treten wird, muss
die Ukraine ihre Institutionen in vielen Bereichen reformieren — sie muss sowohl ihnre Machtorgane anpassen, als
auch Richtlinien und Standards &ndern und Funktionen nachbessern.

Wenn die Ukraine sich anschickt, den Vertrag zu erfillen, dann missen Erdrterungen mit der EU stattfinden. Fur
die EU bedeutet ein Fehlen dieser, dass die neue Staatsmacht entweder die kiinftige Notwendigkeit nicht sieht,
oder zu viele Reformkapazitaten zur Verfligung hat.

Die Ruckfuhrung der Befugnis der Handelspolitik aus dem AulRenministerium in das Wirtschafts- und
Auf3enhandelsministerium kann in kurzfristiger Perspektive die Verhandlungen mit der EU erschweren, was die
Freihandelszonen angeht. Die Schlusselfiguren bei den Verhandlungen missen an ihrem Platz bleiben, um in den
EU-Landern keine Panik hervorzurufen und die Verhandlungen weiterzufiihren.

Ein Erlass, der heute unterzeichnet wird, reicht nicht aus, um einen wirklichen Optimismus des Offentlichen
Dienstes gegentiber europdischen Standards hervorzurufen. Der néchste Schritt — ausgehend von den
EU-Praktiken — muss eine schnelle Reform der zwei Schliisselorgane werden, ndmlich des Bildungsministeriums
und der ,weit abgeschlagenen* Hauptverwaltung des Offentlichen Dienstes. Genau diese sind namlich
verantwortlich fur die Ausbildung von denjenigen, die irgendwann in einer den Européern verstandlichen Sprache
sprechen.

11. Dezember 2010 // Olga Schumilo-Tapiola
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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