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In seinem im Januar in der Zeitung ZN.UA (Nr.1 2011) verdffentlichten Grundsatzartikel stellte der ukrainische
AuRenminister, Konstantin Grischtschenko, die ,Zweivektorenpolitik“ des Prasidenten Janukowitsch, d.h., zum
Einen die ,europaische Integration der Ukraine, und zum Anderen ihre ,strategische Partnerschaft* mit Russland,
in einen ,paneuropéischen” Kontext. Seine Verharmlosung der autoritaren Restauration in der Innenpolitik, die in
diesem Artikel zum Ausdruck kommt, kann als obligatorischer Tribut an das Regime Janukowitsch gewertet
werden; aber die au3enpolitische Vision des AuRenministers K. Grischtschenko verdient Aufmerksamkeit, wenn
nicht sogar Zustimmung.

In seinem im Januar in der Zeitung ZN.UA (Nr.1 2011) verdffentlichten Grundsatzartikel stellte der ukrainische
Aulenminister, Konstantin Grischtschenko, die ,Zweivektorenpolitik* des Prasidenten Janukowitsch, d.h., zum
Einen die ,europaische Integration der Ukraine, und zum Anderen ihre ,strategische Partnerschaft* mit Russland,
in einen ,paneuropaischen” Kontext. Seine Verharmlosung der autoritaren Restauration in der Innenpolitik, die in
diesem Artikel zum Ausdruck kommt, kann als obligatorischer Tribut an das Regime Janukowitsch gewertet
werden; aber die au3enpolitische Vision des AuBenministers K. Grischtschenko verdient Aufmerksamkeit, wenn
nicht sogar Zustimmung.

Das , GroRRere Europa“: Européaische Union plus Russische Foderation

Die Europaische Union ist nicht das ganze Europa. Sie ist lediglich ein Teil Europas — der Teil, dessen Staaten sich
in ihr vereinigt haben. Der andere Teil ist Russland — das ,andere Europa“. Die Vision eines ,GréReren Europas”,
das aus der Europdaischen Union und der Russischen Fdderation bestiinde, war nach dem Zusammenbruch der
Sowijetunion in akademischen Kreisen en vogue. Die Bildung einer ,Pan-Europaischen Union* ist in West- und
Mitteleuropa seit dem Ersten Weltkrieg das Ziel von Visionaren; fiir zeitgentssische Realpolitiker ist die Formierung
eines ,GrolReren Europas” eine Sicherheitsgarantie. In Russland wird die Bildung einer ,gesamteuropéischen
Gemeinschaft* von denjenigen angestrebt, die sich nicht als ,Eurasier, sondern ,Européer” begreifen. Michalil
Gorbatschow schwebte der Bau eines ,Europaischen Hauses" vor Augen; heute fordern russische Politiker,
namentlich Premierminister Putin wie auch Prasident Medwedew, die ,Uberwindung der Trennlinie in Europa*
durch eine ,paneuropaische Wirtschafts- und Sicherheitsarchitektur®.

Die Zugehdrigkeit Russlands zu ,Europa®, seine ,européische ldentitat* wird auch im westlichen Teil Europas
anerkannt. ,Auch Russland ist Europa"“, schrieb der ehemalige deutsche AuRenminister Hans-Dietrich Genscher:
-Europa endet nicht an der polnischen Ostgrenze. [...] Das grof3e europaische Volk der Russen hat mit
unersetzlichen Werken zur européischen Kultur, zur Identitat unseres Kontinents beigetragen.”

Die Ukraine spielt eine Schlisselrolle fiir die Beziehungen zwischen der Europédischen Union und der Russischen
Foderation. Auf ihrem Territorium Uberlappen sich die ,,europédische Nachbarschaft* — im Sinne der ,Européaischen
Nachbarschaftspolitik* (ENP) — mit dem ,nahen Ausland” Russlands, als das Moskau die ehemaligen
Sowjetrepubliken definiert. Militarisch gehdort die Ukraine weder zu dem von den USA geflihrten Nordatlantikpakt
(NATO), noch zur Organisation des Vertrages Uber kollektive Sicherheit (OVKS), in welcher Moskau dominiert.
Geopolitisch ist die Ukraine eine ,terra nullius”, ein Niemandsland.

Die asymmetrische Integrationskonkurrenz um die Ukraine

In Bezug auf die ,ukrainische Frage" nahmen die EU und die RF bisher auf einander Ricksicht, um ihre —
wichtigeren — bilateralen Beziehungen nicht zu belasten. Wahrend Moskau einer Mitgliedschaft der Ukraine in der
NATO entschieden entgegen trat, widersprach es nicht expressiv verbis einer Mitgliedschaft der Ukraine in der
Européischen Union — mdéglicherweise wohl auch deshalb, weil die EU der Ukraine nach wie vor die Aussicht auf
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Mitgliedschaft verweigert. Nichtsdestotrotz existiert zwischen der Europaischen Union und der Russischen
Foderation eine Konkurrenz sowohl um die auf3enpolitische Orientierung wie auch um die innenpolitische Ordnung
der Ukraine. Diese latente Konkurrenz wurde wahrend der Orangenen Revolution offenkundig und beeinflusst bis
heute die Beziehungen zwischen den beiden Gravitationszentren. Sollte die Mitgliedschaft der Ukraine eine reale
Perspektive werden, so kénnte sich daraus eine offene Konfrontation entwickeln — es sei denn, Russland selbst ist
bis dahin im Rahmen einer ,paneuropaischen Suprastruktur eine enge Verbindung mit der Europaischen Union
eingegangen.

Doch ist die Konkurrenz um die Ukraine zwischen Brissel und Moskau asymmetrisch. Brissel befordert die
Anpassung der Ukraine an die EU, schlief3t aber ihre Eingliederung in die EU aus; die Européische Union verortet
die europaische Ukraine in ihrer ,Nachbarschaft‘. Nach den Vorstellungen Russlands aber gehdort die Ukraine zur
»Russischen Welt* — ein Begriff, der von Moskau im Rahmen der ,ideologischen Konkurrenz* mit Briissel fur den
,Uberbau“ seiner 6konomischen und strategischen Interessen gebraucht wird.

Das geopolitische Interesse Russlands an der Ukraine erklart sich mit seinem Selbstverstandnis als eigenstandiger
Pol in einer multipolaren Welt. Die (Re-)Integration des Potenzials der Ukraine wiirde den Anspruch Russlands auf
eine globale Rolle in der Weltpolitik in hohem Mal3e starken. Nach dem russisch-georgischen Krieg im August 2008
erklarte der russische Prasident Medwedew die ,neuen unabhdngigen Staaten®, die durch ,besondere historische
Beziehungen“ mit Russland verbunden seien, zu einer Sphére, in welcher die Russléndische Foderation
Lprivilegierte Interessen” habe. Die Mehrheit der Russen empfinde ,Russland” als eine ,geteilte Nation®; dies sei
der Grund dafur, dass ,Moskau so tue, als sei die Ukraine eine innere Angelegenheit* (Russlands), erklart der
Psychologe Leonid Radsichowski.

Das Assoziierungsabkommen, Uber das die Europaishe Union zurzeit mit der Ukraine verhandelt, sieht als
Kernstuck ein ,tiefgreifendes und umfassendes Freihandelsabkommen* (DCFTA) vor. Allerdings ist die faktische
Integration der Ukraine in den EU-Binnenmarkt unvereinbar mit dem Beitritt der Ukraine zur Zollunion mit
Russland, Weilrussland und Kasachstan. Mit der ,Einladung” in diese ,Eurasische Union*“ stellt Russland Kiew vor
eine Wahl mit weitreichenden Folgen.

Nach der Orangenen Revolution drangte Kiew in den Verhandlungen mit der EU Uber ein Nachfolgeabkommen zu
dem ausgelaufenen Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) auf den Abschluss eines
Assoziierungsabkommen, wahrend Brissel auf einem ,vertieften” oder ,erweitertesn” (,enhanced“) PKA bestand,
um einen ,Integrationsautomatismus” zu vermeiden. Unter dem Eindruck des russisch-georgischen Krieges
gestand der franzdsische Prasident Sarkozy — in seiner damaligen Funktion als EU-Ratspréasident — auf dem
EU-Ukraine Gipfeltreffen im September 2008 dem ukrainischen Prasidenten Juschtschenko zu, dass fortan Gber
ein ,Assoziierungsabkommen* verhandelt werde. Allerdings wurde die Assoziation der Ukraine sofort durch die
.Ostliche Partnerschaft* (OP) abgewertet: Die OP sieht Assoziierungsabkommen auch fiir fiinf weitere ,6stliche
Nachbarn“ vor; erneut wurde der Ukraine — wie in der ,Europaischen Nachbarschaftspolitik — ein Platz innerhalb
einer Gruppe von Landern zugeordnet, die fir lange Zeit ,Nachbarn® bleiben werden. Die ,Ostliche Partnerschaft*
war eine wohl gemeinte Initiative Polens; fiir die Ukraine aber erweist sie sich als ein Hindernis auf dem Weg in die
Europdische Union, da sie expressis verbis als eine Alternative zur EU-Mitgliedschaft konzipiert wurde.

Laut offiziellen Erklarungen steuert die Ukraine auch unter dem Prasidenten Janukowitsch in Richtung
EU-Integration. Allerdings erweckt Janukowitsch den Eindruck, dass er lediglich freien Handel mit der
Européischen Union und eine Integration der Ukraine in den EU-Binnenmarkt anstrebt; der Zugehorigkeit der
Ukraine zur politischen Union der européischen Staaten scheint er keine grofl3e Bedeutung beizumessen — als
bestlinde das wahre Ziel seiner Integrationspolitik in der historisch Giberholten Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). Zudem besteht der Eindruck, dass Janukowitsch — starker unter dem Einfluss
Brussels als Moskaus — zu einer eigenstandigen geopolitischen Position der Ukraine zwischen Russland und der
Europdaischen Union neigt.

Die ,europaische Funktion“ der Ukraine

Heute verlauft die politische und kulturelle ,Grol3e européische Wasserscheide® nicht mehr zwischen lateinischem
und griechischem Christentum. Das Schisma, das zur Divergenz in der kulturellen Entwicklung des Ostens und
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Westens Europas fiihrte, spielt keine Rolle mehr, da Religion in unserer sakularen Welt kein bestimmender Faktor
mehr ist. Nach dem Ende der ideologischen Konfrontation zwischen dem ,Osten” und dem ,Westen* sind Ost- und
Westeuropa nicht mehr aufgrund unterschiedlicher Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme geteilt. Die heute in
Europa existierende Trennlinie ist weniger eine sozial-6konomische Grenze, die sich am Pro-Kopf-Einkommen der
Bevdlkerung messen lasst, sondern vielmehr eine mentale politische Grenze. Die Européische Union stellt nicht
nur eine ,Wirtschaftsgemeinschaft‘ dar, sondern auch eine Wertegemeinschatft, in der eine Demokratie herrscht,
die nicht durch Attribute wie ,souveran®, ,gelenkt* u.s.w. Jimitiert* wird. Es sind die unterschiedliche Auffassungen
Uber das Verhaltnis zwischen Staat und Birgern, die heute Russland (und morgen die Ukraine?) vom restlichen
Europa abgrenzen.

Die Lage der Ukraine in ,Zwischeneuropa“, d. h., zwischen der Europaischen Union und der Russischen
Foderation pradestiniert sie fur eine besondere europaische Funktion. Ihre historischen, kulturellen und, vor allem,
familiaren und personlichen Beziehungen zu Russland, einerseits, und ihr polnisches und habsburgisches Erbe,
andererseits, bilden eine ,Schnittmenge” zwischen ,Europa“ und Russland. Die Ukraine ist deshalb dazu berufen,
eine Klammer zwischen der Europaischen Union und der Russlandischen Fdderation zu bilden.

Als Prasidentschaftskandidat erklarte Janukowitsch in einem im Wall Street Journal verétffentlichten Artikel: ,Wir
sind eine Nation mit europaischer Identitat, aber uns verbinden auch historische, kulturelle und 6konomische
Beziehungen mit Russland. [...] Als Prasident werde ich danach streben, eine Briicke zu bauen, und keine
EinbahnstraBe”. Die ,Brickenmetapher entspricht nicht ganz der ,européischen Funktion* der Ukraine. Es sollte
vielmehr statt dessen von einem Netz zwischenmenschlicher Beziehungen gesprochen werden, das die
Lverflechtung” Russlands mit der Européischen Union ermdglicht. Die ,européische Funktion“ der Ukraine besitzt
eine normative Komponente, und zwar den ,Transit* demokratischer Prinzipien von West nach Ost. Die Ukraine
kann durch ,politische Osmose* zur Durchdringung Russlands mit européischen politisch-kulturellen Konzeptionen
beitragen. Um ihre européische Funktion realisieren zu kénnen, bendtigt die Ukraine eine verlassliche Aussicht auf
ihre zukiinftigen EU-Mitgliedschaft. Eine 6konomisch von Russland absorbierte Ukraine, die einseitig auf Moskau
ausgerichtet ist, kann diese Aufgabe nicht erfllen.

Die Trennlinie, die Europa spaltet, erstreckt sich quer durch die Ukraine, schreibt Grischtschenko. Er sieht in der
Uberwindung der Teilung der Ukraine ein Paradigma fiir die Uberwindung der Teilung Europas. So wie der Osten
und Westen der Ukraine sich mit ihren jeweiligen historischen Traditionen einander annahern miissen, so sollten
auch der Westen und Osten des zweigeteilten Kontinents zu einem Ganzen zusammenwachsen. Der
AuRenminister der Ukraine glaubt, dass die jetzige AuRenpolitik des Prasidenten Janukowitsch schon fast eine
Formel zur Verséhnung der proeuropaischen und prorussischen Sympathien in der Ukraine gefunden habe. Dem
Beobachter jedoch scheint, dass nach dieser Formel Uberhaupt nicht gesucht wird: Die Geschichtspolitik des
ukrainischen Ministeriums fiir Bildung spaltet eher, als dass sie verséhnt. Wie die vorhergehende Regierung
vermag es auch die neue nicht, die ambivalenten Figuren der ukrainischen Geschichte in ein nationales Bild zu
integrieren, das im Osten und im Westen der Ukraine angenommen wird.

Durch die Etablierung eines autoritaren Prasidialregimes koppelt sich die Ukraine von der Européischen Union ab
und schlief3t sich Russland an. Auf diese Weise fixiert sie die europaische Trennlinie entlang der westlichen
Grenze der Ukraine mit Polen. Die Donezker Kaderpolitik des Préasidenten Janukowitsch festigt zwar seine
personliche Macht, doch verhindert er durch sie, dass in der Ukraine ,zusammen wéchst, was zusammen gehort*,
um den bertihmten Ausspruch Willi Brandts nach dem Fall der Berliner Mauer zu paraphrasieren. Das Ziel, das
Grischtschenko setzt, namlich die Annéherung des Ostens und Westens Europas, kann nicht durch die Adaption
des in Russland dominierenden Modells der ,gelenkten Demokratie” in der Ukraine erreicht werden.

Die paneuropaischen Initiativen Russlands

In Moskau wird starker ,,paneuropdisch“ gedacht als in Briissel. Sowohl Prasident Medwedew als auch
Premierminister Putin traten mit entsprechenden Initiativen hervor. Grischtschenko hat Recht, wenn er schreibt,
dass die seiner Meinung nach aufrichtigen Bemiihungen der Russischen Foéderation um ein geeintes Europa nicht
ignoriert werden durfen.

Auf der Konferenz deutscher Unternehmer im November 2010 in Berlin hat sich Putin fir die Schaffung einer
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Wirtschaftsgemeinschaft ,von Lissabon bis Wladiwostok* ausgesprochen. Wie schwierig der Weg zu diesem Ziel
allerdings ist, zeigen die langwierigen Verhandlungen tber ein Nachfolgeabkommen zu dem abgelaufenen
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) zwischen der Européischen Union und Russland deutlich.
Moskau erschwert diesen Prozess durch die neu gegriindete Zollunion mit WeiRrussland und Kasachstan und
durch sein eurasisches Integrationsprojekt eines ,Einheitlichen Wirtschaftsraumes" (EWR), ganz zu schweigen
davon, dass keines der drei Mitgliedslander der Zollunion Mitglied der WTO ist.

Als konstruktiv — im Sinne der Bildung eines ,Grol3eren Europas” — erweist sich die Rolle, die Grischtschenko der
Ukraine in einem paneuropdischen Sicherheitssystem zuordnet. Die neue strategische Ausrichtung der NATO, die
in Lissabon bekraftigt wurde, ermoglicht gemeinsame sicherheitspolitische Vorhaben mit Russland, wie
beispielsweise eine gemeinsame Raketenabwehr, die als Grundlage eines zukilinftigen gesamteuropaischen
Sicherheitssystems dienen kann, meint Grischtschenko. ,Die Européische Sicherheit ist unsere gemeinsame
Sache [...] sie ist unteilbar®, erklarte der stellvertretende russische Regierungschef Sergej Iwanow auf der
Munchener Sicherheitskonferenz im Februar 2009. Davon hatte Prasident Medwedew bereits in seiner Antrittsrede,
wie auch bei seinem beriihmten Auftritt in Berlin im Juni 2008, gesprochen, als er die Bildung einer
.paneuropaischen Sicherheits- und Verteidigungsarchitektur* vorschlug. Im Verlauf der deutsch-russischen
Beratungen, die auf Regierungsebene im Juli 2009 auf Schloss Schleil3heim (bei Minchen) stattfanden, erneuerte
Medwedew seinen Vorschlag bezlglich eines européischen Sicherheitsabkommens. Einige Tage nach dem
EU-Russland Gipfeltreffen im Juni 2010 in Rostow am Don, auf welchem es nicht gelang, Fortschritte in den
Verhandlungen tber ein neues Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zu erzielen, trafen sich Russlands
Prasident Medwedew und die deutsche Kanzlerin Merkel auf Schloss Meseberg (nahe Berlin). Auf der
Pressekonferenz sprachen sich beide fir neue Mechanismen der Zusammenarbeit zwischen Russland und der
Europdaischen Union aus, und schlugen die Bildung eines Europaisch-Russischen Komitees zu Fragen der
Sicherheitspolitik auf Ministerebene vor.

Eine paneuropaische Sicherheitsarchitektur, welche die Europaische Union und Russland umfasst, fiele in Europa
teilweise mit der NATO zusammen (von 27 EU-Mitgliedslandern gehdren 21 der NATO an). Der strukturelle
Zusammenschluss eines gesamteuropaischen Sicherheitssystems mit dem Nordatlantikpakt zu einer
Sicherheitsallianz der gesamten ndrdlichen Hemisphare (einer Art ,Northern Hemisphere Security Organization®),
kdnnte gewdahrleisten, was Prasident Medwedew in seiner Berliner Rede als Sicherheit ,von Vancouver bis
Wladiwostok* bezeichnete.

Die Européaische Union: Die Unvermeidbarkeit einer neuen Ukraine-Politik

Wenn die Europaische Union die Frage ihrer dstlichen Grenze weiterhin offen halt, dann wird Moskau sie
beantworten, indem es das ,Niemandsland“ Ukraine mit russischer Prasenz fillt — mit 6konomischer und
politischer. Und solange die Europaische Union in der Ukraine lediglich einen ,Nachbarn“ sieht und nicht ein
zukinftiges Mitglied, bleibt die Ukraine ein Objekt konkurrierender Anspriiche und somit eine Quelle von
Instabilitat, wenn nicht sogar von Konflikten. Daher sollte die Europaische Union ihre prinzipielle Bereitschaft zur
Aufnahme der Ukraine erklaren, sobald diese die geforderten Bedingungen erfillt. Die europaische Ukraine sollte
aus der verfehlt konstruierten Europdischen Nachbarschaftspolitik herausgeltst werden, in welcher sie mit
nordafrikanischen und westasiatischen Mittelmeerlandern gleichgestellt wurde. Statt dessen sollte die EU der
Ukraine eine ,Beitrittspartnerschaft* anbieten. Vor allem sollte in dem Assoziierungsabkommen, tiber welches
gegenwartig verhandelt wird, eine Beitrittsperspektive festgeschrieben werden. Aufgrund der Erfahrungen der
ostmitteleuropéischen Staaten erscheint fur die Vorbereitung der Ukraine auf die Mitgliedschaft in der
Europdaischen Union ein Zeitraum von 10 bis 15 Jahren realistisch.

Nur dann, wenn die Europaische Union bereit ist, der Ukraine eine Integrationsperspektive zu geben, wird sie auf
die innere Entwicklung des Landes Einfluss nehmen kénnen. Sollte die EU ihr Verhéltnis zur Ukraine auf den
Freihandel mit einem ,benachbarten Land“ beschréanken, dann werden sich ihre Beziehungen zu Kiew ihren
Beziehungen zu Moskau angleichen. Es ist nicht auszuschlieRen, dass sich Prasident Janukowitsch derartige
Beziehungen als letztes Ziel seiner Politik der ,Eurointegration” vorstellt. Nichtsdestotrotz sollte das
Freihandelsabkommen baldigst unterschrieben werden. Die 6konomische Integration wird nicht ohne Folgen fir die
politischen Verhaltnisse in der Ukraine bleiben — gemaf der marxistischen These vom Sein, welches das
Bewusstsein bestimmt.
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Dariiber hinaus sollte Briissel die Verhandlungen (ber die Liberalisierung der Einreisebestimmungen fir
ukrainische Birger beschleunigen. In gewisser Weise ist die Européische Union dies der ukrainischen Bevdlkerung
»schuldig®, welche die Rickkehr in eine autoritdre Vergangenheit — finf Jahre nach der Orangenen Revolution —
nicht verdient, zumal die EU an der demokratischen Regression durch Unterlassung mitschuldig ist.

Gegenlber Russland betreibt die Européische Union — wie auch im Falle anderer ,defekter* Demokratien —
Realpolitik. Eine andere Politik verfolgt sie gegenuber Landern, die mit der EU nicht nur Wirtschaftsabkommen
geschlossen haben, sondern die auch ihre innere politische Entwicklung an sie gebunden haben; dies gilt
insbesondere fir die Ukraine. Die Vertreter der EU sollten der ,Prasidialregierung” Janukowitsch klar zu verstehen
geben, dass eine ,Intensivierung des Dialogs" zwischen Brissel und Kiew von der tatsachlichen Wahrung
demokratischer Prinzipien abhangt. Die EU bewertet die rhetorischen Bekenntnisse der ukrainischen Fiihrung zu
Leuropaischen Werten“ als ungentigend. Der EU-Kommissar fiir Erweiterung und Europaische
Nachbarschaftspolitik, Stefan Fiile, der Kiew im Januar 2011 einen offiziellen Besuch abstattete, brachte aus
Brussel die Botschaft mit, dass hinsichtlich der européischen Werte — Demokratie und Rechtsstaatlichkeit — keine
Kompromisse gemacht werden. Die totale Monopolisierung der Macht in den Handen des Prasidenten wird in
Brussel nicht als Implementierung einer ,effektiven Regierung* aufgefasst, wie in Kiew versichert wird.

Reformen — die europaische ,Hausaufgabe“ der Ukraine

Grischtschenko bezeichnete ,nationale Entwicklung und internationale Positionierung” als die Ziele der neuen
»Macht“. Die européaische Integration einer Ukraine, die durch tief- und weitreichende Reformen erfolgreich das
Modell der européischen Entwicklung verwirklicht — und zwar unter Beachtung der partnerschatftlichen
Beziehungen zu Russland — ist ein Test der neuen Beziehungen zwischen Ost und West in Europa, schreibt
Grischtschenko. Aus naheliegenden Griinden beschrankt er diesen Test auf die wirtschaftliche Sphare, begniigt
sich doch Prasident Janukowitsch selbst mit diesem wirtschaftlichen Ziel: Nach einem Treffen mit dem Prasidenten
des Europarates, Herman Van Rompuy, in Brussel erklarte Janukowitsch: ,Wir verstehen unter europaischer
Integration die Realisierung nationaler Strukturreformen mit dem Ziel, den Lebensstandard der Bevolkerung auf
das europaische Niveau anzuheben.”

Grischtschenko verweist darauf, dass Janukowitsch nach seinem Amtsantritt als Prasident tats&chlich umgehend
damit begonnen hat, das zu machen, was die Européische Union die ,Hausaufgaben“ der Ukraine nennt. Durch
eine verfassungsrechtlich dubiose ,Konsolidierung” der Macht versetzte sich die Présidialregierung Janukowitschs
in die Lage, die Reformen zu realisieren, zu welchen die ,orangenen Revolutionare* aul3er Stande waren. Als
.erledigte Hausaufgaben fihrte Grischtschenko einige Reformgesetze auf die jedoch nicht mit ,gut* bewertet
werden kdnnen. Das ,Programm d6konomischer Reformen fur 2010 — 2014 spart die Bereiche aus, welche die
Interessen der Oligarchen, wie beispielsweise Energieeffizienz und Antimonopolpolitik, beriihren. Das Gesetz
,Uber die Realisierung o6ffentlicher Auftrage* wurde per Novellierung durch die Regierungskoalition so ungeniert zu
Gunsten weniger Anbieter verwassert, dass die EU ,Sanktionen” verhangte: Briissel setzte die Auszahlung von
zugesagten Budget-Zuschissen mit der Begriindung aus, dass die ukrainische Fiihrung nicht fahig sei, die
Korruption in dem undurchsichtigen Sektor des 6ffentlichen Auftragswesens, einem der eintraglichsten ,Branchen*
des ukrainischen ,biznes", einzudammen. Die Justizreform, d.h., das ,Gesetz Uber das Justizsystem und den
Status der Richter”, das in vielen Punkten von der Venedig-Kommission des Europarates kritisiert wurde, dient
vornehmlich der Maskierung des Einflusses der Administration des Prasidenten auf die Justiz. Die Aufhebung der
spolitischen Reform®, das heil3t, die Annullierung der Verfassungsanderungen von 2004, wie auch die
~administrative Reform* und die diversen Novellierungen des Gesetzes ,Uber das Ministerkabinett* dienen vor
allem der Sicherstellung der totalen Kontrolle des Présidenten uber die exekutive Macht im Staate.

,Basis und Uberbau“ einer paneuropaischen Architektur

,Eine im Geiste europaische Ukraine und ein wirklich geeintes Europa sind nicht von einander zu trennen®,
schreibt Grischtschenko. Aber der Geist, der seit der Inauguration des Prasidenten Janukowitsch herrscht, kann
nicht européisch genannt werden. Wirtschaft und Sicherheit sind zwar in der Tat die Fundamente einer
gesamteuropaischen Architektur; aber auf diesen miissen demokratische Prinzipien errichtet werden, wie
Rechtsstaatlichkeit, Pressefreiheit und andere, die die raison d’etre der Européischen Union bilden. Denn
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im ,Uberbau® des ,Europaischen Hauses" kdnnen demokratische und autoritare Regierungsformen nicht
nebeneinander existieren. Es ist allerdings nicht auszuschlie3en, dass die Machthaber in Kiew insgeheim denken,
dass durch ihre neue, ,pragmatische Europapolitik”, wie sie von Grischtschenko gepriesen wird, auch die
Europdische Union zu einer ,Realpolitik* gegentber der Ukraine bewegt werden kann, d.h., zu einer Politik, die
sich auf die bilateralen Wirtschaftsinteressen konzentriert und die Wahrung demokratischer Prinzipien nur am
Rande anspricht.

Um ihre ,europdische Funktion* aktiv erflllen zu kénnen, d.h. mit den Worten des ukrainischen Au3enministers
Grischtschenko, um ein ,gesamteuropdischer Faktor* werden zu kdnnen, muss die Ukraine zwei Voraussetzungen
erfullen: Zum Einen sind 6konomische Reformen unerlasslich, die sich an europaischen Standards orientieren, und
dem Land genligend Gewicht geben, um in Brissel und Moskau ,ernst* genommen zu werden. Des Weiteren
missen die Fruchte der wirtschaftlichen Entwicklung ,gerecht” verteilt werden, d.h., es sind gesellschaftliche
Reformen unabdingbar, damit die entsprechende Steigerung der Wohlfahrt der ukrainischen Bevélkerung auch in
Russland als Resultat dieser ,europaischen“ Reformen wahrgenommen wird. Zum Anderen missen in der Ukraine
die ,europdischen Grundwerte” beispielhaft respektiert werden. Es muss die ,Herrschaft des Rechts” gelten, und
nicht eine — durch Manipulation des Rechts verabsolutierte — ,Herrschaft des Prasidenten”. Die geplante Reform
der Verfassung kénnte dazu eine Chance bieten, aber nichts deutet darauf hin, dass Prasident Janukowitsch
beabsichtigt, die von ihm durchgesetzte, héchst ungleichgewichtige Verteilung der Macht zwischen der exekutiven,
legislativen und judikativen Gewalt zu korrigieren.

Die Europaische Union ist an der Verbreitung ihrer Werte im ,anderen Europa“ interessiert, da sie davon tiberzeugt
ist, dass politische Stabilitéat und wirtschaftlicher Wohlstand nachhaltig nur auf der Grundlage ihrer Prinzipien
erreicht werden kdnnen. Ferner hat in ihrem Verstandnis der Staat dem freien Blirger zu dienen, wogegen
autoritare Systeme den Bulrger in einen Diener des Staates, d.h., der herrschenden ,Elite*, verwandeln. Im
Gegensatz zu genuinen Demokratien sind ,defekte* Demokratien, d. h., als Demokratien getarnte autoritéare
Systeme, potenziell instabil. Die Bildung einer dauerhaften gesamteuropaischen Gemeinschatt, einer
.Paneuropaischen Union*, ist nur auf der Grundlage demokratischer Prinzipien méglich. Folglich sollte die Ukraine,
um ein ,gesamteuropéischer Faktor* zu werden, nicht nur ihre 6konomischen ,Hausaufgaben® erledigen, d.h.,
Reformen in Wirtschaft und Gesellschaft durchfiihren, sondern auch darauf bedacht sein, dass ihre politische
Stabilitat und ,effektive Regierung" auf demokratischen Prinzipien fu3en. Und es ist ihre europaische Aufgabe, den
Transit der in der Européaischen Union ,eingeburgerten” politischen Kultur durch die Ukraine nach Russland zu
gewabhrleisten.

Das , GroRere Europa“ — Eine Konzeption zur Uberwindung der Teilung
Europas

Samtliche Konzeptionen eines ,dritten Weges* fur die Ukraine zwischen der Mitgliedschaft und Nichtmitgliedschaft
in der EU widersprechen der Logik des europaischen Integrationsprozesses; dieser findet seine Vollendung nach
der Aufnahme aller européischer Staaten in die Europaische Union — mit Ausnahme der Russischen Fdderation.
Die Frage nach der Mitgliedschaft Russlands stellt sich nicht: aus Sicht der EU wegen des enormen
Missverhaltnisses zwischen Russlands Territorium und seiner Bevolkerung im Vergleich zu den
EU-Mitgliedslandern; aus Sicht Russlands aufgrund seines Selbstverstandnisses als eigensténdiges
Gravitationszentrum in einer multipolaren Welt. Um jedoch die geodkonomischen und geopolitischen
Herausforderungen der aufstrebenden Weltméachte mit ihren subkontinentalen Territorien und Bevélkerungen in
Milliardenhdhe, vor allem Chinas, bestehen zu kénnen, missen der Westen und Osten Europas, d.h., die
Européische Union und die Russische Fdderation, ihre Potenziale biindeln; im Alleingang wirden sie ,abgehangt"
werden, wie Grischtschenko mit Recht annimmit.

Die Vollendung des européischen Integrationsprozesses mit dem Beitritt der Ukraine zur Européischen Union
tangiert, wie sich von selbst versteht, die Interessen der Russischen Fdderation. Daher sollte die Europaische
Union nach Méglichkeiten fiir einen Interessenausgleich mit Russland suchen. Das bedeutet, dass die EU eine
neue ,Ostpolitik* verfolgen sollte, deren erklartes Ziel darin besteht, Russland in gesamteuropaische Strukturen zu
integrieren.
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Der groR3te Stolperstein der Ukraine auf dem Weg in die EU war ihre potenzielle Aufnahme in die NATO, die von
dem ukrainischen Prasidenten Juschtschenko und dem amerikanischen Prasidenten Bush forciert wurde. Der
Nachfolger Juschtschenkos, Prasident Janukowitsch, hat mit seiner Absage an einen NATO-Beitritt der Ukraine
dieses Hemmnis aus dem Wege geraumt — wozu auch der Nachfolger Bushs, Prasident Obama, mit seinem
Lverzicht* auf eine Weiterverfolgung dieses Ziels beigetragen hat. Was bleibt, ist das Interesse Moskaus an einer
engen wirtschaftlichen Anbindung der Ukraine an Russland und der historisch-kulturelle Anspruch Russlands auf
die Zugehorigkeit der Ukraine zur ,Russischen Welt* — ein Konzept, das der Idee eines ,Européischen Russlands”
widerspricht.

Fir beide Anspruche gilt es, eine befriedigende Antwort zu finden. Seine 6konomischen Interessen fande Russland
in einer gesamteuropaischen Wirtschaftsgemeinschaft berticksichtigt; die Bildung eines gemeinsamen
Freihandelsraums EU — RF ware ein erster Schritt in diese Richtung. Die Antwort auf die historisch-kulturellen
Anspriiche Moskaus auf die Ukraine liegt in der ,Europdisierung” Russlands, d.h., in der affirmativen Anerkennung
der Zugehorigkeit Russlands zu Europa. Die Entwicklung eines gesamteuropaischen Geschichtshildes kénnte
Russland und der Ukraine dabei helfen — in vollem Bewusstsein ihrer gemeinsamen Wurzeln in der Kiewer Rus’ —
die Divergenzen in der Entwicklung beider Lander nach dem tatarisch-mongolischen Einfall anzuerkennen.

Die Zielvorstellung von einem ,GréRReren Europa“ im Sinne einer paneuropaischen Suprastruktur, d.h., eines
gesamteuropaischen Wirtschaftsraumes und einer gesamteuropéischen Sicherheitsgemeinschaft, welche die — um
die Ukraine erweiterte — Européische Union und die Russische Fdderation umfasst, kann eine Konzeption zur
Uberwindung der Teilung Europas sein. Zu Recht misst AuRenminister Grischtschenko der Ukraine eine
.besonders wichtige Rolle im Kampf gegen neue Trennlinien in Europa“ bei, wie auch bei der Bildung dieses
,GroéReren Europas”. Er sieht in der Ukraine, die in sich dstliche und westliche Impulse européischer Zivilisation
vereint, das ,geopolitische Schliisselglied, das den Osten und den Westen des Kontinents vereint®. Der russische
und der europdaische Vektor der ukrainischen Au3enpolitik sind integrale Teile des Prozesses, dessen Resultat die
Schaffung eines ,wirklich europaischen ukrainischen Staates in einem wirklich vereinten Europa“ ist.
Grischtschenko schliel3t sogar nicht aus, dass dies ,eine der historischen Bestimmungen” der Ukraine ist. In
diesem Sinne kdnnte die Ukraine zu einem ,realen Exempel jenes zukinftigen, wirklich grof3en und wirklich
vereinten Europas werden, in welchem sich der Osten und der Westen [...] als Teile eines vereinten Ganzen
fuhlen®.

Diese Idee von der ,Ukraine als gesamteuropaischer Faktor” lasst sich auch als die ,nationale Idee” verstehen,
nach welcher die Ukraine seit der Erlangung ihrer staatlichen Unabh&angigkeit sucht, wie auch als ihre
~europaische Funktion“. lhre ,europdaische Funktion* wird die Ukraine allerdings nur dann erfiillen kénnen, wenn sie
in absehbarer Zeit Mitglied der Europaischen Union wird, und wenn die europadischen Werte in ihrem Boden
Wurzeln geschlagen haben.

Die Rickibersetzung wurde von Yvonne Ott vorgenommen und vom Verfasser autorisiert.

Quelle: Serkalo Nedeli vom 28. April 2011

Autor: Winfried Schneider-Deters — Worter: 4408
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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