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Am schmerzhaftesten ist in dieser Situation das Fehlen eines eigenen Programms wirtschaftlicher Reformen bei
den patriotischen politischen Kraften, der ukrainischen Wirtschaft, den Gewerkschaften und ebenfalls die
ungenutzten analytischen Moglichkeiten der ukrainischen nichtstaatlichen Institute, der qualifizierten Analysten, die
in ukrainischen Investmentunternehmen, Banken usw. arbeiten. Das macht die Gesellschaft und die Wirtschaft zu
abseitsstehenden Beobachtern im Verlaufe der Verhandlungen mit dem IWF und gestattet es der ukrainischen
Seite nicht gegentber dem Fonds ein effektives Programm wirtschaftlicher Malinahme auszuarbeiten und zu
vertreten, dass dabei auch gesellschaftliche Unterstitzung erfahren wirde.

Bei der Zusammenarbeit mit dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) ist
das Aktionsprogramm wichtiger, als das Geld

Das Hauptproblem der Ukraine besteht nicht in den Bedrohungen und Risiken von Auf3en, der
Rohstoffabhangigkeit bei den Exporten, der grof3en Riickzahlsumme und der Bedienung der Staatsschulden 2013
und den darauf folgenden Jahren (vor allem von Auslandsschulden) oder den existierenden binnenékonomischen
Ungleichgewichten (Haushalt, Au3enhandel, Wahrung). Das Hauptproblem besteht in der Unvorhersagbarkeit, den
Unklarheiten (nicht nur) in der Wirtschaftspolitik: in den unpassenden, unrealistischen verkiindeten Zielen und
Aufgaben. Und mehr noch im Fehlen eines effektiven Malinahmenprogrammes mit klaren, angemessenen Zielen,
Aufgaben und Erfullungskriterien (fir die Schlisselparameter — das Haushaltsdefizit, die Wahrungsreserven, die
Geldmenge usw.) auf einer quartalsweisen Basis mit Daten fur die Umsetzung klarer Aufgaben (Erhéhung der
Tarife, konkrete Reduzierungsvorgaben bei Problemkrediten usw.).

Das Vorhandensein eines derartigen Programmes stellt das wertvollste Ergebnis der Zusammenarbeit mit dem
IWF dar. Obgleich es dem Mandat des IWF gemal3 hauptsachlich makrookonomischen Charakter tragt, enthalt es
traditionell auch eine Reihe wichtiger Strukturreformen (in der Energiewirtschaft, der Sozial- und Bankensphére, bei
Privatisierungen, der Transparenz von Finanzstrdomen der staatlichen Monopole usw.).

Damit werden allgemeine, doch sehr klare 6konomische Grenzen fiir die Reformen gegeben, die natirlich eine
gewissenhafte Umsetzung durch die Regierung (das Ministerkabinett, die Zentralbank und andere
Regierungsorgane) erfordert als auch eine Entfaltung der MaRnahmen in sektoralen Programmen.

Klar ist, dass 2013 und in den darauffolgenden Jahren der finanzielle Teil der Zusammenarbeit mit dem IWF
auRerordentlich wichtig ist. In diesem Jahr missen das Ministerkabinett und die Zentralbank etwa neun Milliarden
US-Dollar an Auslandsschulden zuriickzahlen. Und das unter der Bedingung eines bedeutenden negativen
Leistungsbilanzsaldos und eines Misstrauens gegenuber der Landeswahrung. Méglichkeiten wenigstens zur
Refinanzierung der Riickzahlungen an den IWF (fast sechs Milliarden Dollar allein in diesem Jahr) zu niedrigen
Zinsen (etwa drei Prozent p.a., was bedeutend unter den Werten liegt, zu denen die Regierung im Ausland
Darlehen aufnehmen kann, selbst wenn Kredite erhdltlich und die Investoren und der Ukraine wohlgesonnen sind)
sind ohne das IWF-Programm sehr unwahrscheinlich. Zudem eréffnet die Zusammenarbeit mit dem IWF
Finanzierungsmoglichkeiten vonseiten der Weltbank, der Europaischen Union und anderer internationaler
Finanzinstitute. Und Uber eine splrbare Absenkung der Nachfrage nach AuRenfinanzierung in den offenen
Markten kann die Ukraine eine bedeutende Senkung der Kosten bei der Aufnahme dieser Kredite erreichen.

Die konsequente Realisierung der Zusammenarbeit mit dem IWF stellt die Wiederherstellung finanzieller Stabilitat

im Land sicher und auf dieser Basis eine Erhdhung der Investitionen (sowohl der Binneninvestitionen als auch der
von Auf3en) und ein bestéandiges Wirtschaftswachstum.

Widerstand gegen den Verzicht auf manuelle Eingriffe existiert auf allen
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Regierungsebenen

Sind die Ukrainer in der Lage selbststandig ein in der Qualitat nicht zurtickstehendes Wirtschaftsprogramm
vorzubereiten? Ja, sie sind dazu fahig! Die Zentralbank, die Ministerien fur Wirtschaft und Finanzen und andere
Organe haben eine hinreichende Zahl an auRerordentlich qualifizierten Spezialisten mit den ndtigen Fertigkeiten
und dem nétigen Wissen, einem Verstandnis der existierenden Probleme und der zu ihrer L6sung unumganglichen
MalRnahmen. Doch alle vorhergehenden Versuche in Regierungsprogramme klare realistische Ziele und Aufgaben
in den Bereichen einer qualitativen Geld- und Fiskalpolitik und Gewéhrleistung von Transparenz in den
Finanzstrémen, Konkurrenz bei staatlichen Ausschreibungen, Verzicht der Regierung auf Einmischungen in die
wirtschaftlichen Prozesse seitens der Verwaltung usw. aufzunehmen, fanden und finden keine Unterstiitzung bei
der Regierung und stiel3en auf verzweifelten Widerstand und Gegenmafl3nahmen seitens der Mehrheit der mittleren
Ebene in den staatlichen Organen. Dies insofern, da die Oberen (Politiker) und Unteren (Staatsangestellte) in ihrer
Mehrzahl auch weiterhin Mdglichkeiten manueller Eingriffe in wirtschaftliche Prozesse nutzen wollen und darauf
nicht zu verzichten wiinschen.

Ja, es gibt auch Situationen, in denen die ein oder andere MaRnahme, die vom IWF, auslandischen und
ukrainischen Experten vorgeschlagen wurden, auch von hochgestellten Staatsangestellten unterstiitzt werden. Die
oberste Fihrung der Zentralbank schlug MaRhahmen und Handlungen vor und unterstitzte dies auch, die von der
Regierung im Fiskalbereich fur die Verringerung des Haushaltsdefizits und die Erhéhung der Qualitat staatlicher
Ausgaben umzusetzen sind. Dabei wurde aufRerst wenig fur eine Erhéhung der Klarheit der Ziele der Geldpolitik,
die Gewahrleistung ihrer Effektivitat, Transparenz und Verstandlichkeit fir die Gesellschaft und die Wirtschaft,
einen Verzicht auf manuelle administrative Regulierung des Devisenmarktes und der Refinanzierung der Banken
getan.

Eine ahnliche Situation liegt auch bei den Vorschlagen einzelner Ministerien zu MalRnahmen der Zentralbank vor,
doch nicht nur der Regierung. Obgleich anzumerken ist, dass von der Regierung hauptsachlich Vorschlage zur
Ausweitung der administrativen Zuteilung finanzieller Ressourcen Uber die Finanzierungsgewahrung fir konkrete
Wirtschaftssektoren zu Vorzugszinsen eingehen. In jedem Fall erinnere ich mich nicht an eine Forderung der
Regierung an die Zentralbank, die analog den Empfehlungen des IWF, der Weltbank oder internationaler Experten
gewesen ware.

Die derzeitige Regierung ist nicht an erfolgreichen Reformen interessiert.

Die derzeitige Regierung ist an einer Beibehaltung der Ukraine in einer Grauzone interessiert, in welcher der Wert
von Aktiva, besonders in der Landeswéahrung, niedrig ist. Zumal wenn die staatlichen Einflusshebel zur
Neuverteilung bei ihr liegen. Die Regierung ist nicht an der Verbreitung der Prinzipien und Grundlagen einer
transparenten, vorhersagbaren Wirtschaftspolitik interessiert, die das Wesen der Programme des IWF und der
Weltbank ausmachen.

Daher rihrt auch die standige Suche nach auslandischen Ressourcen in Russland, China, den arabischen Staaten
und in letzter Zeit von grof3en Investitionen aus den USA und Europa. Sollen sie fur den Staat auch teurer sein, die
eine oder andere Zugabe, darunter politischer Art, erfordern, verlangen sie doch gleichzeitig keine wirtschaftlichen
Reformen. Reformen, welche die Grundlagen der Regierungsmacht untergraben, die auf manueller administrativer
Regulierung wirtschaftlicher Prozesse und auf der Kontrolle der Finanzstréme auf allen Ebenen griindet.

Wenn die Regierung zu unpopuladren Reformen tbergeht, dann nur auf
Kosten der einfachen Leute und nicht der eigenen Geschaftsinteressen.

Klar ist, dass auch die Regierung zu einigen Anderungen bereit ist. Besonders wenn diese nicht den engsten Kreis
betreffen, Fremde trifft (darunter die Oligarchen) und einen guten Knuppel fir die nicht ganz Eigenen darstellen.

Das Geschaker mit der minderbegtterten Bevolkerung bei den Preisen fiir Gas, Strom, kommunale
Dienstleistungen und den Sozialleistungen setzt sich fort, da es einen klaren Begriff davon gibt, dass eine weitere
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Beraubung der Armen (das ist faktisch die Mehrheit der Bevolkerung) bei mafiloser Bereicherung eines kleinen
Teiles der ,Eigenen“ schnell zu einer sozialen Explosion fiihren kénnte.

Derweil ist die Staatsmaschinerie tiberhaupt nicht bereit zu kardinalen Anderungen der Sozialpolitik bei der
Umverteilung von Dutzenden Milliarden Hrywnja, die bei Naftogas angeblich zum Nutzen der ungeschitzten
Bevdlkerungsschichten im Nichts verschwinden.

Es verstarkt sich auch der Druck von Auf3en. Dabei gentigt es sich an die letzten Forderungen von Gasprom an die
NAK (Staatliche Aktiengesellschaft) Naftogas Ukrainy zu erinnern und der Erhalt bedeutender Finanzmittel aus
China oder den arabischen Staaten ist unmdglich ohne Zugestandnisse beim Landverkauf (siehe die
weildrussische Erfahrung) oder Produkten der Agrarindustrie.

Klar ist, dass die Regierung kein geschlossenes Team ist. Es gibt Politiker, die an einer maximalen Integration mit
Russland interessiert sind und fir sie ist die Schwachung der Ukraine die beste Méglichkeit ihre Absichten zu
verwirklichen. Daher werden sie auch weiter die Ausarbeitung und Umsetzung der Malinahmen behindern, die der
Wirtschaft der Ukraine helfen, dem Nachbarn zu widerstehen und nicht in dessen Umarmung zu fallen. Darunter
fallt auch die Wiederaufnahme der Zusammenarbeit mit dem IWF. Zumal unter den vorrangigen Sachen auch
sozial unpopulére sind, nach deren Losung man auch aus der Regierung hinausgebeten werden kann. Leider gibt
es in der Regierungsmannschatft bisher keine Politiker, die bereit waren Verantwortung fur unpopulére
Entscheidungen zu Ubernehmen und etwas fir das Allgemeinwohl des Landes zumal in fernerer Perspektive zu
tun (ukrainische Balcerowicz’).

Der zweite Teil der Regierungsmannschatft, von der Gruppe , Texas kénnen nur die Texaner ausrauben*
prasentiert wird, sucht nach Mdglichkeit ein Abkommen mit dem IWF zu erreichen, da sie die polittkonomischen
Folgen des Fehlens dieser Zusammenarbeit begreifen, entsprechend auch die Schwachung ihrer Positionen im
Hinblick auf den russischen Druck.

Sind sie bereit ihre Geschéftsinteressen zu opfern? Antwort: Nein. Nur die Interessen der einfachen Leute, fremder
oder nicht ganz so nahestehender Wirtschaftsgruppen. Doch das bedeutet, dass schwere Verhandlungen mit dem
IWF bevorstehen und noch schwierigere Abstimmungen in der Regierungsmannschaft.

Dabei ist die Position des IWF bekannt — es reicht, das vorherige Kooperationsprogramm zwischen dem Fonds und
der Ukraine zu lesen und die Zusammenarbeit dieser Organisation mit anderen finanzielle Hilfe bedirfenden
Landern zu studieren. Tatsachlich finden bei jeglichen Verhandlungen bestimmte Anderungen in den Positionen
der Teilnehmer statt: eine Schwachung oder Starkung der einen oder anderen Forderung oder Verpflichtung,
unbedeutende Verringerungen/Erhdhungen der Anzahl der Richtwerte — des Haushaltsdefizits, der
Wahrungsreserven usw. Doch die allgemeine Position des IWF ist bekannt und transparent.

Gleichzeitig bleiben die wirklichen Positionen und Absichten der ukrainischen Regierung und ihrer einzelnen
Gruppen sowohl in der derzeitigen Situation als auch fir die Zukunft geheim.

Das Nichterreichen einer Ubereinkunft mit dem IWF, darunter auch die Umsetzung vorhergehender MaRnahmen
(noch vor der Sitzung des IWF-Direktoriums) wird die Positionen der Ukraine, meiner Ansicht nach, nur
schwéchen, darunter auch auf den auslandischen Finanzmérkten und in den Beziehungen zu Russland, bis zum
mdglichen Verlust der Unabhangigkeit (zuerst der wirtschaftlichen und mit der Zeit der politischen).

Ohne unverziuglichen gesellschaftlichen Druck wird das Land weiter in die
Krise rutschen

Am schmerzhaftesten ist in dieser Situation das Fehlen eines eigenen Programms wirtschaftlicher Reformen bei
den patriotischen politischen Kraften, der ukrainischen Wirtschaft, den Gewerkschaften und ebenfalls die
ungenutzten analytischen Moglichkeiten der ukrainischen nichtstaatlichen Institute, der qualifizierten Analysten, die
in ukrainischen Investmentunternehmen, Banken usw. arbeiten. Das macht die Gesellschaft und die Wirtschaft zu
abseitsstehenden Beobachtern im Verlaufe der Verhandlungen mit dem IWF und gestattet es der ukrainischen
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Seite nicht gegentiber dem Fonds ein effektives Programm wirtschaftlicher MalRnahme auszuarbeiten und zu
vertreten, dass dabei auch gesellschaftliche Unterstiitzung erfahren wirde.

P.S. Personlichen Dank an Natalia Sinez, Journalistin der Agentur Thomson Reuters, deren Fragen zum Schreiben
dieses Textes anregten.

1. Februar 2013 // Igor Schumilo
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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