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In der modernen Ukraine sieht man die lokale Selbstverwaltung immer noch als eine Art ,Gnade" der zentralen
Regierung, die sich bereit zeigt, eigene Privilegien aufzugeben. Dabei ist es offensichtlich, dass die regionale
Entwicklung im Staat um alle grof3en und kulturell bedeutenden Stadte passiert und nicht immer in den
administrativen Gebietszentren. Beispiele solcher Stadte sind Kamjanez-Podilskyj, Mariupol (zu Zeiten des
Friedens), Krementschuk oder Uman.
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Entsprechend stimuliert die Selbstverwaltung in den Stadten auch das Wirtschaftswachstum sowohl der Stadt
selbst als auch der Region, in der sie sich befindet. Aus der Geschichte wissen wir, dass eine lokale
Selbstverwaltung ein recht gut gelungener Kompromiss zwischen einem Machtzentrum der Staatsgewalt war, die
eine wirtschaftliche Stitze brauchte, und den Kommunen, welche dem Staat diese Stiitze lieferten. Als eines der
bezeichnendsten Beispiele kann Magdeburg genommen werden. Im Magdeburger Recht ist der Sinngehalt eines
Kompromisses zwischen dem Staat und einer stadtischen Gemeinschaft des mittelalterlichen Zentraleuropas
implementiert. Das Magdeburger Recht gab der Entstehung neuer Stadte und dem wirtschaftlichen Aufschwung
der Lander in Deutschland, Tschechien und Polen und der Entwicklung des Handels und Handwerks einen Anstol3.

Auch in die ukrainischen Lande ist dieses Recht gekommen: Anfang des 17. Jahrhunderts wanderte es Uber den
Dnipro und begann seinen Marsch durch die linksufrige Ukraine.

Die Verbreitung des Magdeburger Rechts verbindet man mit den deutschen Kolonien, welche deshalb entstehen
konnten, weil man sich in den Heimatstadten nicht verwirklichen konnte (und war damit ein spezifisch
wirtschaftlicher ,Drang nach Osten®). Die neuen Stadte in Polen und im Regnum Galiciee et Lodomerize des 13.
Jahrhunderts und anschlieend im GroR¥fiirstentum Litauen hatten fur die Kolonien neue Perspektiven erdffnet. Die
Fursten waren daran interessiert, dass die Handwerker sich bei ihnen niederlassen und ihre Betriebe auf dem
Gebiet dieser Lander aufbauen, deshalb wurden die Bedingungen des Magdeburger ,Kompromisses" zwischen
einer stadtischen Gemeinschaft und dem Feudalherren als eine typische Beziehungsform gerne angenommen. Die
Litauischen Statute hatten das Magdeburger Recht im 16. Jahrhundert, fur alle Stadte als Norm etabliert, als ein
Privileg, das vom Monarchen gewéhrt wurde. So wurden das Magdeburger Recht und die Kirchenprivilegien mit
der Kolonisierung der linksufrigen Ukraine durch den polnisch-ukrainischen Adel auch auf diese Gebiete
Ubertragen. Doch in der linksufrigen Ukraine waren diese in Zentraleuropa bewahrten Normen nicht nur als
Kompromiss zwischen der Staatsgewalt und der Kommune der Stadte gedacht, sondern vielmehr dazu berufen,
die Entwicklung alter, dekadenter Stadte und die Entstehung neuer Kommunen zu stimulieren.

Von Beginn der ErschlieBung der Gebiete des ukrainischen linken Ufers an ist die polnische Verwaltung mit dem
Problem einer vorherrschenden wirtschaftlichen Stellung der orthodoxen Kirche zusammengestofR3en. Im
Gegensatz zur stadtischen Selbstverwaltung in Zentraleuropa, die sich auf einer wirtschaftlichen Basis begriindete
und bestrebt war, Bedingungen fiir den handwerklichen Betrieb zu schaffen, war die Voraussetzung in der
linksufrigen Ukraine eine andere. Die Kirche hatte die Kontrolle Uber die Wirtschaft der Region monopolisiert und
die Organisation der Gemeinden wurde von religiésen Verbindungen zusammengehalten. Das war auch der
Grund, warum die polnische Regierung bestrebt war, den Einfluss der orthodoxen Kirche auf die stadtische
Selbstverwaltung und den Umfang der kéniglichen Privilegien, die den Stadten im Magdeburger Recht zustanden,
zu senken, und oft darauf bestand, dass die Vogte und andere offizielle Staatspersonen katholischen oder
griechisch-katholischen Glaubens sein mussten.
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Insgesamt war die Verbreitung einer Selbstverwaltung in der Rzeczpospolita (Polen-Litauen) durch eine Normung
der Gerichtsgrundlagen bedingt, welche die Beziehungen zwischen den Standen regelten, aber auch das
Zusammenspiel von Wirtschaft und Finanzen reglementierten. In der Republik Polen-Litauen war die Auftrennung
der Stéande und eine Verpflichtungszuweisung an diese sehr deutlich. Dies folgte aus dem Konzept der
westeuropaischen Trennung der Personen in jene, die beten, die Krieg fiihren und die, die arbeiten. Neben denen,
die beten, Krieg fuhren oder arbeiten, wurde der Platz fur diejenigen, die Handwerk treiben und handeln, klar
definiert. Dabei war auch genau bestimmt, welcher Tétigkeit jede soziale Schicht nachgehen sollte. So sollte der
Adel das Schwert und die Leibeigenen beherrschen, die Geistlichen sollten sich Kirchenbelangen widmen und die
Birger Handwerk und Gewerbe treiben und handeln. Die Leibeigenen schlief3lich hatten dem Adel zu gehorchen
und auf dessen Landereien zu arbeiten.

Polen-Litauen hatte dem Birgertum besondere Beachtung geschenkt, weil es die haushaltsfiilllende Schicht war,
sowohl fir das Kdnigreich als auch fur die Wojewodschaften und die Starosteien. Deshalb mussten auch die
Beziehungen zwischen den Standen klar geregelt werden, was in einer groen Uberarbeitung der Litauischen
Statute erreicht wurde. Dies jedoch nicht auf dem Gebiet der Ukraine: Die Regelung der zwischenstandischen
Beziehungen war hier, wo es ein Kosakentum, eine nur ansatzweise Herausbildung von Stadten in der linksufrigen
Ukraine und einen Konflikt der Religionen gab, &uf3erst schwierig. Das Kosakentum wollte keine staatlichen
Normen annehmen und einhalten. Nach der mongolischen Invasion im 13. Jahrhundert und der Dekadenz der
Stadte in der linksufrigen Ukraine sind auch die Traditionen der Selbstverwaltung verfallen und wurden von der
kirchlichen Gemeinschaft abgeldst. Das alles wirkte sich auf die komplizierten Beziehungen zwischen den Sténden
in den Stadten aus. Es wurde z. B. im Dritten Litauischen Statut von 1588 bestimmt, dass ein Adeliger, der sich in
der Stadt niederliel3, Handwerk betrieb, oder eine Gastwirtschaft unterhielt, kein Recht hatte, seine
Geburtsprivilegien zu nutzen. Doch in der Wirklichkeit trieb der Adel in den Stadten, was er wollte, nutzte seine
Privilegien wahlweise und unterstellte sich nicht den Normen der stadtischen Selbstverwaltung. Hier sehen wir eine
Parallele mit der Gegenwart, wenn kommerzielle Strukturen unter der Obhut von Organen der staatlichen
Zentralgewalt auf die Organe der lokalen Selbstverwaltung tiberhaupt keine Ricksicht nehmen.

Die Regelung der wirtschaftlichen Aktivitat der Handwerker und Handler durch den Staat sah eine
Vereinheitlichung des Zollwesens vor. Im Dritten Litauischen Statut von 1588 normierte der Kénig von Polen-
Litauen Sigismund Ill. Wasa das Zollwesen und verbot, auf3er den zu der Zeit der Statuterstellung bereits
festgelegten und der vom Konig erhobenen Zélle, weitere Abgaben dieser Art zu erheben. Die Magdeburger
Privilegien hatten eine abschlieRende Liste der Zoll- und sonstiger Verpflichtungen der Blurger gegentiber der
koniglichen Verwaltung umschrieben; einige der besonders belastenden Verpflichtungen hingegen, und konkret die
der Bewachung von Administrativgebauden und der Stellung eines Fuhrparks fur die Verwaltung und Polizei,
wurden sogar ganzlich aufgehoben. Doch die Birger hatten immer noch die Kriegspflicht zu tragen und mussten im
Fall eines militdrischen Feldzugs eine Blrgerwehr stellen. Dabei gingen sie unter eigener Flagge in einer eigenen
Armeeeinheit, die von einem Altesten (kéniglicher Dienstgrad fiir einen Burgbesitzer) gebildet wurde. Auch
mussten die Biirger bei einer entsprechenden Ankiindigung eines Altesten sich als Truppen vor der Burg
versammeln. Befehligt wurde die Birgerwehr von einem Vogt.

Die stadtische Selbstverwaltung spielte in der Ukraine des 17. Jahrhunderts eine Schlisselrolle fir die
Konzentration der Bevdlkerung in den Stadten. In diesem Sinn verfigte die polnische Krone Uiber ein recht grof3es
Kontingent an Wehrpflichtigen, die zudem noch fir die eigene Ausriistung selbst aufkommen mussten. So
entstanden befestigte Stadte als Stitzpunkte der Verteidigung. AuRerdem schuf die Stadt gute Bedingungen fiir
eine effektive Steuererhebung, denn die Einklinfte der stadtischen Bevolkerung waren wesentlich hdher als jene
auf dem Land, dazu war es auch aufgrund der territorialen Lokalisierung technisch einfacher. Die stédtische
Selbstverwaltung gab den Altesten eine Mdglichkeit, die nétigen Erzeugnisse in der gebrauchten Menge zu
erhalten. Eine Verpflichtung, diese an die Burg zu liefern, oblag den stadtischen Betrieben. Auf diese Weise war
die Einfiihrung einer stadtischen Selbstverwaltung auf der Grundlage des Magdeburger Rechts gewissermaf3en
eine Form einer Partnerschaft zwischen den Handwerkern und Handlern der Stadte und der feudal-kéniglichen
Herrschatft.

Als Leiter der stadtischen Selbstverwaltung trat der Vogt auf, der in Stadten der linksufrigen Ukraine entweder vom
Ko6nig bestimmt, oder aber zuerst von der Stadt gewahlt und anschlielend vom Konig bestétigt wurde. Dabei
wurde das Amt des Vogts zumeist auf Lebenszeit vergeben. Die Stadte nahmen spéter langsam die Méglichkeit
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wahr, das Vogtsamt abzukaufen, womit dieses zu einem Wahlamt transformiert wurde. Végte hatten das Anrecht
auf einen Teil der Steuern, die in die ,Truhe" der Stadt gelangten, wie auch die Funktion eines Richters. In
ukrainischen Stadten erhielten sie vom Altesten weiterhin Zuwendungen in Form von Landereien, um auf diesen
Landguter aufzubauen. Das Gericht in den Stadten war ein Schéffengericht, und bestand aus von Birgern auf
Lebzeiten gewahlten Schoéffen, wahrend der Vogt in diesem den Vorsitz hatte. In die Kompetenz des
Schoffengerichts fielen alle Einwohner der Stadt, also auch der Adel. Eigene Gerichte hatten auch die
Produktionsstétten, ihnen waren die Mitglieder der jeweiligen Gemeinschaften in internen Belangen und bei
kleineren Vergehen unterstellt. Die schwersten Verbrechen behandelte das Schoéffengericht und das Burggericht,
welches vom Altesten oder vom Wojewoden angefiihrt wurde. Mit Entscheidungen von Gerichten der
Produktionsstatten oder des Schoffengerichts konnten beim Gericht des Altesten und dann sogar beim Kénig in
Berufung gehen.

Als eine Art Exekutivkomitee der Stadt fungierte der Magistrat, der aus Ratsherren bestand. In der Kompetenz der
Ratsherren lag es, die Einhaltung der Gesetzgebung, die Normung der Produktionsstatten, den Wohlstand und die
Bebauung der Stadt, u.a.m. zu gewéhrleisten. Der Vogt stand an der Spitze dieses Stadtrats.

Fir die Entwicklung der Stadt wurde ein Fonds gebildet (es ware falsch, diesen als Haushalt zu bezeichnen), der
als die ,Truhe" bezeichnet wurde. In die ,Truhe® kamen Handelszolle von in die Stadt gebrachten Waren,
Abgaben, die nach Gewicht und Maf3 erhoben wurden, die Briickenabgaben sowie Einkunfte der Bader und der
Fabriken, die der Stadt gehdrten. Schlie3lich kamen auch Steuern, die auf die Einklinfte der Handwerker und
Handler erhoben wurden, in die ,Truhe". Mit diesen Mitteln musste die Stadt ein Rathaus mit einer Uhr bauen und
unterhalten, den Magistrat bezahlen und alles Nétige fiir dessen Tatigkeit zur Verfiigung stellen. Auch bauten die
Stadte auf eigene Kosten Unterkinfte fiir Handler (die fir die auslandischen und einheimischen Handler oft
getrennt waren), Lagerhallen, in denen die Handler ihre Waren aufbewahren mussten, und weitere
Infrastrukturobjekte. Nicht selten hatte das Magdeburger Privileg der Stadt erlaubt, eine eigene Muhle, eine
Schnapsbrennerei, eine Ziegelfabrik, ein Wachswerk und andere Objekte zu bauen, die der Stadt Gewinn
brachten. Die Muhle mussten dabei sowohl die Gutsherren mit eigenen Landereien als auch die Bauern aus den
umliegenden Dérfern zusammen benutzen.

Eine wichtige Einnahmequelle der Stadte waren Jahrmérkte, die an den vielen katholischen und orthodoxen
Feiertagen abgehalten wurden. Auf dem Jahrmarkt durften Handwerker aus anderen Stadten ihre Ware ohne
Abstimmung des Verkaufsrechts mit dem Produktionsmeister des entsprechenden Betriebs in der Stadt verkaufen.
Die Verkaufer an den Standen des Jahrmarkts mussten eine Jahrmarktsabgabe in die ,Truhe" der Stadt zahlen,
wahrend der Alteste von den Handlern Zollabgaben im Rahmen der Wege-, Briicken-, und anderer Steuern bekam.
Ubrigens verpflichteten die Litauischen Statute den Altesten, die Wege und Briicken auch in einem guten Zustand
zu halten. Wenn ein Lieferant von Waren aufgrund des schlechten Zustands der Wege oder einer Briicke Verluste
erlitt, hatte er ein Anrecht auf deren Rickerstattung durch den verantwortlichen Adeligen.

Durch die Statute zur Verwendung des Magdeburger Rechts und auch durch die Privilegien des Handwerks erhielt
die stadtische Selbstverwaltung viele Rechte. So durften Stadtbewohner und Anwohner umliegender Dorfer z. B.
keine Handwerkertéatigkeit auf3erhalb der Produktionsstatte fiihren. Handwerker aus anderen Stadten durften
hingegen ihre Waren in der Stadt nicht verkaufen, wenn sie keine Genehmigung des Meisters eines
entsprechenden Betriebs erhielten. Das stimulierte zur Einhaltung der internen Regeln des Betriebs und kann als
eine Analogie einer Tatigkeitslizenzierung gesehen werden, die das Aufkommen von Falschungen verhindern
sollte. Wer die Regeln brach, musste den in den Handwerksprivilegien durch den Koénig festgesetzten Strafen
entgegensehen. Meist war das eine Geldstrafe oder ein Beschlagnahmen der Ware. Die damit erwirtschafteten
Gelder und Waren gingen wie an die Burg, so auch an die , Truhe" der entsprechenden Produktionsstatte. Oft
waren den Handlern und Handwerkern aus anderen Stadten zum Schutz der ansassigen Handwerker vor einer
Konkurrenz nur GroBverkaufe gestattet.

Eine besondere Stellung nahmen die Privilegien der Betriebe und Birger fur das Herstellen von Bier, Wein und
Wodka ein. Dieses Privileg wurde von den Birgern bis in den Anfang des 19. Jahrhunderts aufrechterhalten.

Das Magdeburger Recht hatte den Gebieten der Ukraine Traditionen der Kultur einer sozialen Harmonie gebracht,
eine grundlegend neue Art der Gesellschaftsstruktur und des Wirtschaftens. Diese Tradition hat den
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Grundbaustein fiir einen wirtschaftlichen Aufschwung in den ukrainischen Gebieten, eine neue Arbeitsdisziplin und
sozialen Verantwortung gelegt. Die Zeit mit dem Magdeburger Recht in der Ukraine in der ersten Halfte des 17.
Jahrhunderts zeigt, dass seine Implementierung wirtschaftlich notwendig war. Dank der Selbstverwaltung wurde
die lokale steuerlich-finanzielle Basis grof3er. Aul3erdem gab und gibt die Selbstverwaltung eine Mdglichkeit,
Schliisselpunkte der Kultur und Mentalitét in den Regionen der Ukraine zu berticksichtigen, ohne diese auf die
gesamtstaatliche Ebene zu lbertragen.

Die Erfahrung mit der lokalen Selbstverwaltung in der heutigen Ukraine, so wie es sie damals gab, als im 17.
Jahrhundert das Magdeburger Recht das Walten der Stadte bestimmte und ihnen neue Perspektiven in den
Handelsbeziehungen mit anderen, teils auch auslandischen Stadten gab, wird auch die Eingliederung heutiger
ukrainischer Stadte in den Prozess der europaischen Zusammenarbeit auf einer Kommunalebene erleichtern.

4. Juli 2014 /I Pawlo Sazkyj, Ihor Pryjantschuk

Quelle: Dserkalo Tyshnja

Ubersetzer: Oleg Pogrebnyak
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

¢ das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, dirfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstandlicher Sprache.

5/5


http://www.tcpdf.org

