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Womodglich ist die Einfrierung des Konflikts zurzeit nicht das schlechteste Szenario fur die Ukraine. Trotz des
Nordzypern-Konflikts hat die Republik Zypern es geschafft, eine erfolgreiche Reisebranche zu entwickeln, sowie
die EU-Mitgliedschaft zu erlangen. Seit Beginn des bewaffneten Konflikts war die Politik der EU auf die Einfrierung
des Konflikts gerichtet. Europa moéchte zumindest den Anschein der Stabilitat in der Ukraine und einer
Konfliktldsung in der Donbass-Region haben. Allerdings schmieden die ,Gro3meister” in Kreml ihre eigenen
geopolitischen Plane.

Beschwichtigen heif3t, ein Krokodil zu fiittern, in der Hoffnung, dass es einen zuletzt frisst — Winston
Churchill

Kyjiw unternahm einen weiteren Schritt zum Einfrieren des Konflikts im Donbass. Faktisch geht es dabei um eine
politische sowie wirtschaftliche Abtrennung der Territorien, welche zurzeit unter der Kontrolle der Aufstandischen
stehen.

Bei der letzten Sicherheitsrats-Sitzung am 18. Februar wurde die Notwendigkeit einer UN-Friedensmission unter
dem Mandat des UNO-Sicherheitsrates in der Ukraine beschlossen. Nach der Meinung der Abgeordneten sollen
die Blauhelmtruppen die Kontrolle der Kontaktlinie zwischen ukrainischen Streitkraften und Aufstandischen sowie
die Kontrolle an den Abschnitten der ukrainisch-russischen Grenze tbernehmen, die zurzeit durch Separatisten
kontrolliert werden.

Nach der Meinung des Prasidenten sei eine Polizeimission der EU basierend auf einem UN-Mandat aktuell das
beste Format fir die Ukraine. Seinerseits hatte Pawlo Klimkin die Hoffnrung geéuf3ert, dass, sollte eine
gemeinsame Friedensmission im Rahmen der EU und der UNO im Osten der Ukraine bewilligt werden, der Anteil
der EU dabei Uberwiegen wirde.

Vor einigen Wochen sprach sich Kyjiw allerdings gegen jeglichen Einsatz von Friedensmissionstruppen in der
Ukraine aus, eine UN-Friedensmission inbegriffen. Bei der Miinchener Sicherheitskonferenz beantwortete Petro
Poroschenko eine Frage einer russischen Journalistin mit den Worten, dass ,wir keine Friedenstruppeneinsétze
notig haben®. Zu der Zeit beruhte diese Einstellung Kyjiws auf einer Reihe von Grinden. Um einige davon zu
nennen.

Als Erstes ware die Wahrscheinlichkeit eines russischen Einsatzes bei einer UN- Friedensmission im Osten der
Ukraine zu nennen. Russland ist ein Aggressor und unmittelbarer Teilnehmer des bewaffneten Konflikts. Es ist
somit naiv zu glauben, dass russische Soldaten im Rahmen einer Friedensmission unvoreingenommen handeln
wirden. Mit Sicherheit stiinden die Blauhelme der UNO unter der Kontrolle Moskaus.

Zweitens bedeutet ein UNO-Truppeneinsatz keine wirkliche Konfliktlésung, sondern lediglich die Einfrierung des
Konflikts. Dabei verliert die Zentralregierung die Kontrolle tiber die Territorien, welche durch Aufstandische
kontrolliert werden. In Endeffekt bedeutet dies den Verlust der Souveranitat. So kam es seinerzeit in Abchasien,
Sudossetien sowie Transnistrien. Auch wenn diese Gebilde formell gesehen international weiterhin nicht anerkannt
werden, de facto sind sie bereits unabhangige Staaten.

Ein weiterer Grund ware, dass Kyjiw bei einem Blauhelmeinsatz einige Verpflichtungen eingehen misste und dabei
jegliche Mdglichkeit verlore Kampfhandlungen durchzufiihren, um die Kontrolle tGber die Territorien wieder zu
erlangen, die zurzeit von den Separatisten sowie der russischen Armee beherrscht werden. Widrigenfalls wirde die
Ukraine vor der internationalen Gemeinschaft als Verantwortlicher fur eine weitere Konflikteskalation da stehen.
Wahrenddessen wirden die Separatisten zusammen mit Moskau weiterhin uneingeschrankt in den Suden und
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nach Westen vorriicken kénnen.

Soweit uns bekannt ist, wurde in Minsk das Thema einer Friedensmission in der Ukraine nicht besprochen.
Angeblich kam es zu der Frage in direkten Gesprachen unter den Staatsfiihrern. So erwahnte Auf3enminister
Frank-Walter Steinmeier, dass diese Frage beim Treffen der Staatsfiihrer von Deutschland, Frankreich, der
Ukraine und Russland angesprochen sei. Seinerseits versicherte der auf3enpolitische Chefberater Poroschenkos,
Walerij Tschalyj, dass bei dem Treffen im Minsk Wladimir Putin sich nicht gegen eine Friedensmission in der
Ukraine aussprach.

Nun gibt der Prasident Mittwochabends den Entschluss bekannt, die EU sowie die UNO um die Entsendung einer
Friedensmission in die Ukraine zu bitten. Wo liegen denn die Griinde fiir so einen radikalen Sinneswandel bei der
ukrainischen Staatsfiihrung? Unsere gut informierten Gesprachspartner sind einhellig der Meinung, dass die
Grinde in ,Debalzewe" zu suchen seien.

Nichteinhaltung des Minsker Abkommens seitens der Separatisten und der Russen in puncto Einstellung der
Kampfhandlungen, Einnahme weiterer Territorien durch Aufstandische, Unfahigkeit der OSZE-Mission
(Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, OSZE) die vereinbarte Einstellung der
Kampfhandlungen zu Gberwachen und zu bestatigen haben dazu gefiihrt, dass nun die Frage einer
Friedensmission auf die Tagesordnung trat. In Kyjiw wurden im Schnelltempo die unterschiedlichen Arten einer
Friedensmission abgewogen um das schleichende Vorricken der Rebellen in den Westen des Landes zu stoppen,
die Eskalation abzuschwéchen und den Konflikt weniger intensiv zu machen.

Einer der entscheidenden Momente bei einer Friedensmission fir die Ukraine wére, dass die Russen der
Friedensmission komplett wegbleiben missen. Aus den zur Auswahl stehenden Arten einer Friedensmission im
Rahmen verschiedener Organisationen — der UNO, der OSZE, der NATO und der EU- entschloss sich Kyjiw fir
eine Polizeimission der EU. Daflr spricht nach der Meinung der ukrainischen Staatsfiihrung einiges.

Bei einer EU-Friedensmission ist jegliche Teilnahme Russlands ausgeschlossen. Deswegen ist es sehr
unwabhrscheinlich, trotz schwachen Optimismus des Stéandigen Vertreters der Ukraine bei der UNO Jurij Serhejew,
dass Russland im Sicherheitsrat nichts gegen eine EU-Friedensmission einzuwenden haben wiirde. Moskau will
keine Friedenstruppen auf den Territorien sehen, welche unter der Kontrolle prorussischer Separatisten stehen, da
ihnen dadurch die Hande gebunden sein wirden. Allerdings ist fir eine EU-Friedensmission keine Einwilligung des
Sicherheitsrates der UNO nétig. Ein Konsensusbeschluss des Rates der EU wiirde vollkommen ausreichen.

Ubrigens hatte eben der Rat der EU vergangenen Sommer die Entsendung einer speziellen Beratungsmission der
EU in die Ukraine zur Unterstiitzung der Reformen des zivilen Sicherheitssektors initiiert. Die Mission besteht aus
zivilen Vertretern der Polizei und des Justizsystems, welche uns bei der Ausarbeitung einer Sicherheitsstrategie
sowie ziigiger Umsetzung der Reformen in diesem Bereich unterstiitzen sollen.

Die EU-Lander wurden sicherlich vorziehen, wenn die EU-Friedensmission auf einem Mandat der UNO beruhen
wuirde, da somit die rechtliche Begriindung geplanter Friedensmission in einem Konflikt verstarkt ware.
Nichtsdestoweniger hat die EU bereits zweimal eine Friedensmission ohne ein UNO-Mandat durchgefihrt, und
zwar in Mazedonien im Jahr 2003 und in Libyen im Jahr 2011.

Ein sehr wichtiger Punkt fir Kyjiw ist dabei, dass nach der einschlagigen Beschlussfassung des Rates der EU bis
zum Entsenden der Blauhelmtruppen ungefahr drei Monate vergehen wirden. Im Falle einer UN-Friedensmission
kénnte der ganze Prozess ein halbes Jahr in Anspruch nehmen. Sechs Monate fiir die Ukraine ist aber eine viel zu
lange Zeit, bald kommt der Friihling und mit ihm werden die Rebellen wieder richtig aktiv agieren.

Eine EU-Friedensmission passt Moskau ganz und gar nicht. Deswegen war Moskaus Reaktion auf die
Beschlussfassung des Sicherheitsrates ziemlich nervos. Ahnlich reagierten die Marionetten des Kremls- die
Vertreter der ,Volksrepubliken®.

Nach der starken Uberzeugung russischer Diplomaten und prorussischer Rebellen, mit dem Vorhaben eine
Friedensmission in den Osten des Landes zu holen und die Blauhelme entlang der ukrainisch-russischen Grenze
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aufzustellen gefahrdet die ukrainische Staatsfiihrung das Minsker Abkommen. Klar, das Moskau nach allen Kraften
versuchen wird mit Hilfe seiner Gleichgesinnten in Europa die Entscheidung des Rates der EU Uber eine
Friedensmission in der Ukraine zu blockieren.

Zugegeben, beim Anblick der angstlichen Européer ist es sehr schwer zu glauben, dass deutsche, spanische oder
italienische Polizisten sich in den Osten der Ukraine begeben wiirden, um dort in der hei3en Phase des Konflikts
ihr eigenes Leben zu riskieren. In der Regel werden Blauhelme erst dann aktiv, wenn die Kampfhandlungen bereits
beendet sind und alle Beteiligten sich fur eine politische Konfliktldsung ausgesprochen haben.

Andererseits halten sich zurzeit die EU-Blauhelmtruppen in Somalia, der Zentralafrikanischen Republik und Mali
auf. Stehen sie etwa Europa in geografischer, geschichtlicher, kultureller und Werthinsicht naher als die Ukraine?

Nach unseren Informationen sprachen sich diese Woche in einem Telefongesprach mit Petro Poroschenko Angela
Merkel und Francois Hollande nicht gegen eine Friedensmission in der Ukraine aus. Allerdings scheint die erste
offizielle Stellungnahme Berlins und Briussels diesbeziglich nicht gerade hoffnungsstiftend zu sein.

Frank-Walter Steinmayer meint, dass einer Friedensmission eine stabile Waffenruhe voraussetzen wiirde. Der
EU-Kommissar fur Européische Nachbarschaftspolitik und Erweiterungsverhandlungen Johannes Hahn ist der
Meinung, dass in dieser Sache nicht Uberstirzt gehandelt werden solle: ,Wir sind der Meinung, dass in dieser Zeit
die Implementierung des Minsker Abkommens vorrangig sein soll. Présidenten Poroschenko wurde bereits tUber
unsere Einstellung unterrichtet, so Hahn. Obgleich sogar unser friedliebender Prasident bereits erklarte, dass
unsere Partner in Europa endlich aufhdren sollen, die Augen vor der Verletzung der Minsker Vereinbarungen zu
verschlieRRen.

Eine EU-Friedensmission ist nur in dem Fall sinnvoll, wenn alle Beteiligten des Konflikts damit einverstanden sind.
Ob die Werchowna Rada (Ukrainisches Parlament) sich an die UNO und die EU mit der Bitte um die Entsendung
einer Friedensmission in die Ukraine wendet, h&ngt von dem einschlagigen Beschluss unserer westlichen
Hauptpartner ab.

Aktuell erarbeitet Kyjiw die Vorschlage zum Mandat einer EU-Polizeimission. Es ist nicht klar, welche Form das
Mandat haben wiirde, anscheinend weil3 dies die ukrainische Staatsfihrung auch nicht wirklich.

Einige von unseren Gesprachspartnern aus den oberen Machtetagen meinen, dass es einen Kampfeinsatz zur
Friedens- und Sicherheitssicherung geben wiirde. Die anderen meinen aber, dass es um eine zivile Mission geht.
Darin enthaltene Unterschiede sind sehr wesentlich. Bei einem Kampfeinsatz besteht die Aufgabe der Blauhelme
darin, die Konfliktseiten auseinander zu bringen. Dagegen wirde eine zivile Mission faktisch die Funktion einer
Special Monitoring Mission der OSZE lbernehmen, um die Einhaltung des Minsker Abkommens zu tberwachen.
Walerij Tschalyj sagte in einem Interview dem Sender 5. Kanal, dass eine Friedensmission die Lage in den
umkampften Gebieten Uberwachen wirde. Die eigentliche Frage dabei ist, ob eine EU-Polizeimission effektiver als
die Special Monitoring Mission der OSZE sein wirde.

Einer unserer Gesprachspartner merkte an, dass das Mandat der EU-Friedensmission bei Bedarf im Laufe der Zeit
geandert werden kénne.

Eine weitere entscheidende Frage ist, wo wird der Verantwortungsbereich einer Friedensmission liegen? In Kyjiw
ist man der Meinung, dass die Blauhelmtruppen sowohl entlang der Linie der Kampfhandlungen als auch entlang
der nicht kontrollierten Grenzabschnitte der russisch-ukrainischen Grenze tétig sein sollen.

Nach der Meinung Kyjiws, wenn der Westen nun fir eine gewaltfreie Konfliktldsung eintritt, dann sollte er
zumindest ein Teil der Verantwortung auf sich nehmen, um den ,Minsker Prozess zu retten und das Abkommen
umzusetzen®. Unter anderem dadurch, dass er die Kontrolle der ukrainisch-russischen Grenze tibernehme.
Allerdings ist es unwahrscheinlich, dass die EU bereit ist, Blauhelmtruppen entlang der ukrainisch-russischen
Grenze aufzustellen.

AuRerdem sind die Chancen &uRRerst gering, dass die Separatisten die Friedenstruppen auf den Territorien dulden
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wurden, welche nicht unter der Kontrolle Kyjiws stehen. Sonst wiirden die Beobachter mitbekommen, wie russische
Soldaten und Freiwillige sowie Militdrtechnik aus Russland die Grenze passieren. Seien wir realistisch: die
Separatisten erlaubten der Special Monitoring Mission der OSZE keinen Zutritt zum Ort Debalzewe, erst recht
wuirden sie keinem den Zutritt zur ukrainisch-russischen Grenze gewéhren.

In Anbetracht dessen scheint die Aufstellung der Blauhelmtruppen an der Linie der Kampfhandlungen ein
realistisches Szenario zu sein. So wird eine Pufferzone zwischen den gegnerischen Territorien geschaffen.

Eine Friedensmission garantiert kein Beenden der Kampfhandlungen. Aber dadurch wird ukrainische Armee an
dem Vorriicken in den Osten des Landes gehindert, ihrerseits wirde sie die prorussischen Separatisten an deren
Vorrlcken in den Westen der Ukraine hindern. Eine Friedensmission wirde nicht nur zu einem Bestandteil der
Einfrierung des Konflikts fir mehrere Jahre sein, sondern wére ein Schritt zum wirtschaftlichen und politischen
Lostrennen der Territorien, die aktuell nicht unter der Kontrolle der ukrainischen Staatsflihrung stehen.

Dem Anschein nach ist Kyjiw zu einer solchen Entwicklung der Ereignisse psychologisch beinahe bereit.

Womadglich ist die Einfrierung des Konflikts zurzeit nicht das schlechteste Szenario fur die Ukraine. Trotz des
Nordzypern-Konflikts hat die Republik Zypern es geschafft, eine erfolgreiche Reisebranche zu entwickeln, sowie
die EU-Mitgliedschaft zu erlangen. Seit Beginn des bewaffneten Konflikts war die Politik der EU auf die Einfrierung
des Konflikts gerichtet. Europa méchte zumindest den Anschein der Stabilitat in der Ukraine und einer
Konfliktldsung in der Donbass-Region haben. Allerdings schmieden die ,GroB3meister” in Kreml ihre eigenen
geopolitischen Plane.

20. Februar 2015 // Wolodymyr Krawtschenko

Quelle: Dserkalo Tyshnja

Ubersetzerin: Ljudmyla Synelnyk — Worter: 1845
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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