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Die anhaltende Waffenruhe im Donbass setzt die Dringlichkeit einer Losung des Ukraine-Konflikts herab.
Wabhrscheinlich ist, dass der Minsk-Prozess stagniert, und der Ukraine-Konflikt im Schatten des Syrien-Konflikts
allméhlich ,einfriert”. Russland wird seine militdrische Prasenz auf ukrainischem Territorium nicht beenden; es
wird seine schweren Waffen — um 15 Kilometer von der ,Kontaktlinie* zuriickgezogen — sowie ein Kontingent
russischer Truppen auf ukrainischem Territorium belassen. Und der Kreml wird die Kontrolle tiber die (rund 300
Kilometer lange) ukrainische Grenze mit Russland in dem Abschnitt des von ihm kontrollierten Teils des Donbass
nicht an Kiew tbertragen. Gegen diese faktische Okkupation kann die Ukraine nichts unternehmen — und der
Westen wird sie hinnehmen.
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FuRnoten

,Sotschi“: Wende im russisch-amerikanischen Verhaltnis

Uber ein Jahr lang hatten die USA die Bemiihungen um eine diplomatische Lésung des Ukraine-Konflikts den
Europaern Uberlassen, doch im Mai 2015 sprang John Kerry, Prasident Obamas Secretary of State, auf den
fahrenden diplomatischen Zug auf'; Am 12. Mai reiste Kerry nach Sotschi, wo er von dem russischen Prasidenten
Putin in dessen Sommerresidenz Bo?arov Ru?ej ,empfangen” wurde, nachdem er zuvor ein vierstiindiges
Gesprach mit seinem Amtskollegen Sergej Lawrow hatte. Es hatte den Anschein, als wollten die USA den
Européern die Verhandlungen mit Moskau tber die Ukraine aus der Hand nehmen; doch in Berlin wurde die
-Einmischung” der USA nicht als Konkurrenz, sondern eher als Verstarkung betrachtet, wie Johannes
Regenbrecht, Leiter des Arbeitsstabes Ukraine im Auswartigen Amt, sagte.?

In der Pressekonferenz nach seinem Gesprach mit Kerry sagte der russische Aul3enminister Lawrow: ,Eines der
Hauptprobleme unserer Diskussion war die Krise in der Ukraine.“® Es gébe bestimmte Widerspriiche und
Unterschiede zwischen Russland und den USA beziiglich des Ursprungs der Krise und den Einschatzungen ihres
Verlaufs. ,Doch wir teilen definitiv die Meinung, dass dieses Problem nur auf friedlichem Wege gelést werden
kann, und zwar durch die umfassende und volle Umsetzung der Minsker Vereinbarungen. Und natirlich erfordert
dies die Initiilerung eines vollwertigen Dialogs zwischen Kiew (auf der einen Seite) und Donezk und Lugansk” (auf
der anderen) — eine bei jeder Gelegenheit stereotyp wiederholte Forderung Moskaus. ,Wir kamen berein, den
Einfluss der USA und der Russlandischen Foderation auf die Konfliktparteien zu nutzen, um sie konsequent und
beharrlich zu ermuntern, ein Abkommen zur praktischen Umsetzung von allem, was in Minsk beschlossen wurde,
zu erarbeiten.”

Beide AulRenminister betonten, dass sie darliber hinaus noch andere Probleme besprochen héatten — den Iran,
Syrien, Libyen, den Jemen — Themen, bei denen die USA und Russland gemeinsame Interessen hatten. Und sie
erdrterten auch die Gefahr, die von dem ,Da’ish* (ISIS)* ausgehe. ,Manchmal divergierten unsere Meinungen und
wir fanden nicht immer ein gemeinsames Verstandnis der Probleme®, erklarte Lawrow. ,Doch wir verstehen voll
und ganz, dass es absolut notwendig ist, alle Schritte zu vermeiden, die die Beziehungen zwischen Russland und
den USA weiter beeintrachtigen kénnten. Wir glauben, dass es notwendig ist, die Zusammenarbeit zwischen
unseren Landern fortzusetzen, besonders angesichts der Tatsache, dass die Losung vieler internationaler
Probleme wirklich von unseren gemeinsamen Bemihungen abhangt [...] und ich glaube, dies [...] ist eine der
Hauptschlussfolgerungen [...] des heutigen Tages.” Lawrow fligte hinzu, dass Prasident Putin betont habe, dass
Russland zu einer méglichst breiten Zusammenarbeit und einer mdglichst engen Wechselbeziehung mit den USA
bereit sei, auf der Grundlage gleicher Rechte und der gegenseitigen Respektierung der Interessen und Positionen
des anderen — ,auf Augenhdhe®, wie Jurij USakov, der auf3enpolitische Berater des Présidenten Putin, prazisierte.
Vor allem aber bedeute der Besuch des amerikanischen Au3enministers, dass die Versuche, Russland zu
isolieren, gescheitert seien, erklarte Lawrow.> Kerrys Fragen beziiglich Syriens, des Jemen und viele andere —
nicht nur die Ukraine betreffend — zeigten, dass deren Lésung ohne Russland sehr schwer sei. In der Tat
durchbrach die amerikanische Regierung mit dem Besuch von Au3enminister Kerry in Sotschi ihre bisherige
Isolierungspolitik.

Der amerikanische AuRenminister Kerry seinerseits erklarte auf der Pressekonferenz in Sotschi,® dass angesichts
der globalen Bedrohungen eine Verstandigung Russlands und der USA dringend nétig sei. ... es gibt keinen Ersatz
fur das direkte Gesprach mit Entscheidungstragern. [...] Wir kamen hierher mit dem Ziel, einen umfassenden und
offenen Dialog mit der russischen Fuhrung zu halten, die Art von Dialog, die absolut unverzichtbar ist, um
Fortschritte bei den Herausforderungen zu machen, mit denen wir uns heute konfrontiert sehen.” Bezuglich der
Ukraine sagte Kerry: ,,...wir fanden eine erhebliche Menge an Ubereinstimmung. [...] auch wenn wir weiterhin
beziiglich bestimmter Aspekte nicht tbereinstimmen, [...] (s0) stimmen wir (doch) in der wichtigsten Frage von allen
Uberein, ndmlich in der, die durch die volle Umsetzung von ‘Minsk’ zu l8sen ist, und wir beide — wir alle und

andere Freunde und Verbundete — sind verantwortlich fur die Umsetzung. [...] Wenn ‘Minsk’ vollstandig umgesetzt
sein wird, dann [...] kann mit der Aufhebung der Sanktionen begonnen werden®, erklarte Kerry.

Uber die Krim wurde in Sotschi — 6ffentlich — kein Wort verloren. Dabei wurden die Sanktionen gegen Russland
urspriinglich wegen der Annexion der Krim verhangt. Ilhre Aufhebung von der vollen Umsetzung der Minsker
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Vereinbarungen, die nur den Konflikt im Donbass betreffen, abhangig zu machen, bedeutet, dass der
amerikanische AuRenminister (und die Regierung Obama) die Krim bereits ,abgeschrieben* haben.

Etwas peinlich waren Kerrys Schlussworte: ,Und ich bin besonders dankbar, und ich mdchte Prasident Putin
meiner Wertschéatzung versichern fir das wichtige und ernsthafte Gesprach, das ich mit ihm hatte, und fur die
erhebliche Zeit, die er unserer Diskussion widmete. Und ich bringe Prasident Obamas Dankbarkeit fir Russlands
Bereitschaft zu dieser Diskussion zum Ausdruck ...."“ Das State Department in Washington dampfte am folgenden
Tag die Euphorie: Der Besuch des amerikanischen AuRenministers sollte nicht als ein erneuerter ,Restart*’
gewertet werden. Die russische Zeitung Kommersant’ sah dagegen in dem Besuch Kerrys in Sotschi bereits den
Anfang einer ,neuen Saison" in den Beziehungen zwischen den USA und Russland.?

Nach Sotschi reiste AuBenminister Kerry weiter zur Auenminister-Konferenz der NATO-Mitgliedslander in die
Tirkei (Antalya). Als ob er sich wegen seines Auftritts in Sotschi rechtfertigen wollte, erklarte er, die USA héatten als
grotes NATO-Mitgliedsland weltpolitische Probleme vom Iran bis Nordkorea im Blick, zu deren Lésung sie
Russland als Partner brauchten, schon allein um im Weltsicherheitsrat Resolutionen durchsetzen zu kénnen. Kerry
verkiindete den anderen NATO-Au3enministern seinen Eindruck, dass Russland ernsthaft an einer politischen
Lésung (des Ukraine-Konflikts) und an der Umsetzung der Minsker Vereinbarungen interessiert sei. Diese
AuRerung, sollte sie ehrlich gemeint sein, verrat bedenkliche Blauaugigkeit des amerikanischen AuRenministers.

In Kiew war die Reaktion auf Kerrys Besuch bei Putin verhalten. Prasident Poroschenko mahnte: ,Es ist wichtig,
Russland nicht die Chance zu geben, die globale pro-ukrainische Koalition zu brechen.” Die ukrainische Regierung
verstiinde, dass die USA viele globale Probleme auf dem Bildschirm héatten, doch ,....Sotschi ist [...] nicht der beste
Ort fir Gesprache mit dem russischen Prasidenten und dem russischen Au3enminister”, war alles, was der
ukrainische Premierminister Jazenjuk dazu — 6ffentlich — sagte.®

Der ,Nuland-Karasin-Kanal“: Ein bilaterales russisch-amerikanisches
Verhandlungsformat

Weder gehoren die USA der ,Trilateralen Kontaktgruppe* an (Ukraine, Russland, OSZE), noch gehdren sie zum
.Normandie-Quartett* (Ukraine, Russland, Deutschland, Frankreich). In Sotschi wurde von den Aul3enministern

der USA und der Russlandischen Fdderation ein — neuer, bilateraler diplomatischer Kanal zur Erdrterung des
Ukraine-Konflikts ins Leben gerufen.’® AuBenminister Sergej Lawrow erklarte nach einem Gesprach mit John Kerry
in Wien am 30. Juni 2015, dass er mit seinem amerikanischen Kollegen tibereingekommen sei, die Zahl der
Kontakte zwischen den fiir die ,Ukraine-Krise* zustandigen Beamten der beiden AuRenministerien zu erhéhen'! —
und nannte auf russischer Seite den Stellvertretenden Aul3enminister Georgij Karasin als Partner von Victoria
Nuland, der Leiterin des Biiros fiir Europa und Eurasien im amerikanischen AuRenministerium,*? auf
amerikanischer Seite.

Am 17. und 18. Mai 2015, wenige Tage nach Kerrys Besuch in Sotschi, erorterte Victoria Nuland den
Ukraine-Konflikt in Moskau mit den stellvertretenden russischen AuZenministern Grigorij Karasin und Sergej
Rjabkov. Die bislang vehemente Beflrworterin von amerikanischen Waffenlieferungen an die Ukraine habe ihnen
erklart, dass die USA willens seien, sich an der Gewahrleistung der Umsetzung der Minsker Vereinbarungen zu
beteiligen — zusammen mit der EU im Normandie-Format und auch in der Kontakt-Gruppe, wie der stellvertretende
russische AuBenminister Sergej Rjabkov der Agentur TASS erzéhlte.®® Nuland selbst sagte auf der
anschlieBenden Pressekonferenz, die USA beteiligten sich zwar nicht am Minsk-Prozess (,kein direkter
Teilnehmer*), aber sie wirden sich darum bemihen, die Erfullung der diesbeziiglichen Vereinbarungen
voranzutreiben.** Wie der Sprecher des US State Departments, Jeff Rathke am nachsten Tag erklarte, diente
Nulands Reise nach Moskau dem Zweck, Kontakte aufrecht zu erhalten.*> Wenige Wochen zuvor hatte Nuland in
Munchen (am Rande der 51. Sicherheitskonferenz im Februar 2015), verargert tber Merkels diplomatische
Initiative, die Reise der deutschen Kanzlerin zum russischen Prasidenten Wladimir Putin ,Merkels Moskau-Zeug*
(,Moscow stuff) genannt.!® In den weiteren Gesprachen mit Nuland (in Zurich und Berlin) bestand Karasin immer
wieder auf dem direkten Dialog zwischen Vertretern Kiews und den selbstproklamierten ,Volksrepubliken* Donezk
und Lugansk. Washington zu bewegen, diesbeziiglich Einfluss auf Kiew auszuiiben, scheint der eigentliche Auftrag
des Kreml an Karasin gewesen zu sein.
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Das neue bhilaterale Verhandlungsformat schlief3t nicht nur die Ukraine aus, sondern erlaubt Russland, seine neue
~LAmerican connection“ gegen das ,europaische* Normandie-Format auszuspielen. Sergej lvanov, der Chef der
russischen Présidialadministration, nannte dieses bilaterale Format in einem Interview mit dem Kanal Rossija 1 am
20. Juni 2015 (diplomatisch verklausuliert) ,effektiver* als das Normandie-Format.’ Eine Zeit lang blockierte
Moskau denn auch die weitere Arbeit im Normandie-Format. AuRenminister Lawrow erklarte, dass das fir den 23.
Juni 2015 geplante Vierertreffen der Auf3enminister nicht stattfinden werde. Am 22. Juni 2015 erklarte der
Pressesprecher des Kreml, Dmitrij Peskov, ein Gipfeltreffen im Normandie-Format sei nicht mehr geplant.

Die Regierung Obama hat sich die ,Minsker Vereinbarungen“, an denen sie nicht mitgewirkt hat, zu eigen
gemacht. ,...jetzt konzentrieren wir unsere Aufmerksamkeit darauf, zu gewéhrleisten, dass Buchstabe und Geist
der Minsker Vereinbarungen erfillt werden”, sagte Nuland; und Au3enminister Kerry erklarte: ,’Minsk I’ ist der
einzige Weg nach vorn.“

, Politische Dankbarkeit* — ein Deal auf Kosten der Ukraine ?

Es ist nicht verwunderlich, dass ,nach Sotschi* Uber ein amerikanisch-russisches Geschaft spekuliert wurde, in
welchem Washington Zuriickhaltung im Ukraine-Konflikt gegen russisches Entgegenkommen im Mittleren Osten
getauscht habe. Andrej Illarionov*? unterstellt dem amerikanischen Prasidenten Obama expressis verbis einen
,Deal" mit dem russischen Prasidenten Putin, den er als ,Sotschi-Miinchen Tauschgeschéaft”
(,So?insko-mjunchenskaja sdelka“) bezeichnet*® — ein Deal ohne Beteiligung der Ukraine und auf ihre Kosten:
Russische Unterstiitzung filr Prasident Obamas Verhandlungen mit dem Iran® und fir den Kampf gegen den
jihadistischen Terror in Syrien gegen amerikanische Unterstiitzung fur Putins Interessen in der Ukraine.

In einem exklusiven Interview, das er Thomas L. Friedman im Wei3en Haus gab, bekundete Préasident Obama,
dass das am 14. Juli 2015 geschlossene Abkommen iiber das Nuklearprogramm des Iran (JCPOA)? nicht ohne
die Kooperation Russlands zustandegekommen wére. Gefragt, ob Prasident Wladimir Putin beim Abschluss dieses
Abkommens eine Hilfe oder ein Hindernis war, antwortete Préasident Obama: ,Russland war dabei eine Hilfe* ??
Weiter sagte er: ,....wir hatten dieses Abkommen nicht erreicht, wére nicht Russland bereit gewesen, zu uns zu
halten und zu den anderen P 5 — plus Mitgliedern....” ,Ich wurde durch die Tatsache ermutigt, dass Herr Putin mich
vor ein paar Wochen anrief (der Anruf war am 18. Juni 2015),% und seinen Anruf mit dem Thema Syrien einleitete.
Ich glaube, sie (Russland) spiiren, dass das Assad-Regime die Kontrolle tber immer gréRere Teile Syriens verliert.

[...] Das eroffnet uns die Gelegenheit, mit ihnen in ein ernstes Gesprach zu kommen.*

Moskau besteht seit Kerrys Besuch in Sotschi darauf, dass Washington seinen Einfluss auf Kiew nutzt, die Ukraine
zu Zugestandnissen zu bewegen, die Moskaus Mdglichkeit zur Einflussnahme auf ukrainische Politik sichern. Der
Druck der Obama-Regierung auf die Ukraine, im Zuge der ,vollstdndigen Umsetzung der Minsker
Vereinbarungen“ Vorleistungen zugunsten der von Russland kontrollierten Gebiete im Donbass zu erbringen
(siehe unten: In Freundes Hand ...), konnte als ein Indiz fir einen Schwenk der amerikanischen Regierung in ihrer
Russlandpolitik aus ,politischer Dankbarkeit* gewertet werden. Die renommierte russische Politologin Lilia
Shevtsova meinte, dass Putin von Obama ,Dankbarkeit erwarten wird“** fiir seine Hilfe bei der Verwirklichung von
dessen ,Traum“ (das Atom-Abkommen mit dem Iran). In seinem telefonischen Gesprach mit Putin am 25. / 26.
Juni 2015 Uber den Nahen Osten erwdhnte Obama die Ukraine nur noch am Rande: Russland solle seine Truppen
aus der Ukraine zurlickziehen, was Putin mit der stereotypen Replik abtat, Russland habe keine Truppen in der
Ukraine, kdnne deshalb auch keine zuriickziehen. In seinem Gesprach mit Putin am 15. Juli 2015 erwahnte Obama
die Ukraine tiberhaupt nicht mehr.?®

Die Regierung Obama versuchte im Sommer 2015 offensichtlich, den aggressiven Herrscher im Kreml zu
beschwichtigen. In diesem ,Appeasement”-Ansatz — die Parallelen zu ,Minchen* 1938 springen ins Auge — sind
sich die USA mit den maRRgeblichen EU-Staaten einig; sie trachten nach Wiederherstellung der friheren Harmonie,
die vermeintlich bis zum russisch-georgischen Fiinftagekrieg im August 2008 geherrscht habe, als der russische
Prasident dem Westen ein gutwilliger Partner zu sein schien.

In Freundes Hand: Diplomatischer Druck auf Kiew — aus westlicher Richtung
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Wie Steffen Seibert, der Pressesprecher der Bundesregierung, mitteilte, telefonierten Merkel und Hollande am 14.
Juli 2015 mit dem ukrainischen Parlamentsprasidenten Volodymyr Hrojsman; in dem Gesprach sei es vorrangig um
die Umsetzung des Minsker MaRnhahmenpakets vom Februar 2015 gegangen. ,Die Bundeskanzlerin und der
franzdsische Staatsprasident unterstitzten ausdricklich die Bereitschaft von Prasident Poroschenko und
Parlamentsprasident Hrojsman, [...] eine Bezugnahme auf die Besonderheiten in bestimmten Regionen der
Donezker und Lugansker Verwaltungsgebiete (Punkt 18 der Ubergangsbestimmungen) in die Bestimmungen der
Verfassung [...] aufzunehmen, wie es im Minsker MaRnahmenpaket vorgesehen ist.“?® Die Erste Stellvertretende
Vorsitzende der Verchovna Rada, Oksana Syroid (Partei ,Ob’jednannja ,Samopomi?™, deutsch: ,Selbsthilfe*)?”
warf in einem Gesprach mit Konrad Schuller (Frankfurter Allgemeine Zeitung) der deutschen Kanzlerin Merkel und
dem franzésischen Prasidenten Hollande vor, den Parlamentsprasidenten Volodymyr Hrojsman unmittelbar vor der
Abstimmung im Parlament telefonisch bedrangt zu haben, den Punkt 18 in den Entwurf der reformierten
Verfassung aufzunehmen. ,Das ist uns von unseren Verbiindeten aufgezwungen worden. [...] Diese Veranderung
in letzter Minute geht auf die Anrufe Merkels und Hollandes zuriick.“?® Valerij ?alyj, (seit dem 10. Juli 2015)
Botschafter der Ukraine in den USA,? warf dem Westen in einem Interview mit der Wochenzeitung Dzerkalo tyZnja
(ukr) / Zerkalo nedeli (russ,) vor, von der Ukraine zu verlangen, bei der Erfillung ihrer Verpflichtungen aus dem
Minsker Abkommen (,Minsk 1) Vorleistungen zu erbringen, obwohl Russland und seine Marionettenregierungen

in den okkupierten Territorien bislang keine ihrer Verpflichtungen erfiillt hatten.*

Victoria Nuland, eine drittrangige Beamtin im amerikanischen AuRBenministerium,* intervenierte personlich in Kiew.
Am 15. Juli 2015, vor der Abstimmung im ukrainischen Parlament Uber den von Président Poroschenko
eingebrachten Gesetzentwurf zur Reform der Verfassung, war sie nach Kiew gereist, um die ukrainischen
Parlamentarier davon zu Uberzeugen, fir den Entwurf des Verfassungsanderungsgesetzes zu stimmen. Die
Verfassungsanderung hat — eigentlich — die ,Dezentralisieung der (Staats-)Macht“®, d. h., die Ausweitung und
Vertiefung der kommunalen Selbstverwaltung zum Ziel; sie ist aber wegen deren Konsequenzen fiir die
»Okkupierten Territorien“ von héchster Brisanz. Auf Nulands (und Merkels sowie Hollandes) Betreiben hatte
Prasident Poroschenko am Vorabend der Abstimmung im Parlament in den Entwurf der Ubergangsbestimmungen
einen Passus (als Punkt 18) einfiigen lassen — mit dem Titel ,Die Besonderheiten der lokalen Selbstverwaltung in
bestimmten Rajons der Oblaste Donezk und Lugansk werden durch ein gesondertes Gesetz bestimmt®. Der fur
ukrainische ,Patrioten inakzeptable Terminus ,Sonderstatus* wurde durch diese Formulierung vermieden.®®

In einem Fernseh-Interview mit dem Talkmaster Savik Shuster am 17. Juli sagte Nuland, mit der positiven
Abstimmung habe die Ukraine ihre Bereitschaft demonstriert, die Minsker Vereinbarungen zu erfillen; nun misse
die andere Seite ,zumindest guten Willen zeigen*. Victoria Nuland wies den in Kiew aufgetauchten Verdacht, die
Obama-Regierung tausche die Ukraine gegen russische ,Hilfe* im Nahen Osten, als beleidigend zuriick: ,Die
USA tauschten nie eine Sache fiir eine andere in internationalen Beziehungen®, erklarte sie mit (gespielter ?)
Emporung.®* Es gebe keine Vereinbarung zwischen den USA und der Russlandischen Foderation fiir deren
Unterstiitzung bei der Regulierung des iranischen Atomprogramms im Tausch gegen Zugestandnisse in der
ukrainischen Frage.

Unter Bezug auf den ,Protest der Freunde Europas gegen die Einmischung Europas*” verweist Patrick Bahners in
der Frankfurter Allgemeinen Zeitung auf einen einschldgigen Vortrag von Carl Schmidt Giber den amerikanischen
Imperialismus aus dem Jahre 1932: ,So schnell kann in politischen Beziehungen ein dialektischer Umschlag
eintreten, und derjenige, der die Freiheit und Unabhéangigkeit eines andern Staates schutzt, ist natirlicher- und
logischerweise selbst derjenige, dessen Schutz die Freiheit und Unabhangigkeit des Beschiitzten aufhebt.**

Reaktivierung des ,Normandie-Formats*

Die russisch-amerikanischen Verstandigungsansétze im Ukraine-Konflikt haben die européischen
Vermittlungsbemiihungen nicht verdrangt: Der Kreml hat erkannt, dass er mit Berlin und Paris sein taktisches Ziel
in der Ukraine, namlich die Anerkennung seiner Marionetten-Regime im Donbass (siehe unten), eher erreicht als
mit Washington, wo ein moskau-kritischer Kongress ein Entgegenkommen des Prasidenten bremst. Den
Europaern ist daran gelegen, die Sanktionen gegen Russland so bald wie mdglich aufheben und die Beziehungen
zu Moskau ,normalisieren” zu kdnnen.

Durch die Reaktivierung des Normandie-Formats wurde der ,Nuland-Karasin-Kanal“ bereits im August 2015
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praktisch obsolet — nicht ohne vorher mit dem sogenannten ,Morel-Plan“ (siehe unten) einen héchst umstrittenen
.Losungsvorschlag"” fir die Abhaltung lokaler Wahlen in den besetzten Gebieten des Donbass ausgedacht zu
haben. Victoria Nuland fand denn auch prompt zu ihrer alten Tonlage zurtick: Auf der 12. Jahrestagung der
Plattform fiir 6ffentliche Diplomatie ,Yalta European Strategy” (,YES)*® in Kiew sagte sie am 12. September 2015,
die Sanktionen gegen Russland wirden aufrechterhalten, solange die Minsker Vereinbarungen nicht erfillt seien.
~Aggression von auf3en ist immer noch eine grol3e Bedrohung fir die Ukraine“. “Wir missen von Zuckerbrot, d. h.,
die Zuriicknahme der Sanktionen und der Peitsche, d. h., Fortsetzung der Sanktionen, Gebrauch machen.“*” Auf
einem Treffen des Marshall Fund sagte Nuland, die Sanktionen gegen die von Russland okkupierte Krim wirden
so lange in Kraft bleiben, wie ,die Besatzung“ andauert.*®

Wahrend der Kreml Verhandlungen im Normandie-Format wieder fur nitzlich hélt, wird diese Zusammensetzung
nunmehr von westlicher Seite in Frage gestellt wird. Auf der ,, YES“-Konferenz schlug der ehemalige polnische
Prasident Aleksander Kwa?niewski vor, in die Verhandlungen tber die Regulierung des Konflikts die EU, die USA
und — wegen seiner groRen ukrainischen ,Diaspora“ — Kanada einzubeziehen. Der Vertreter der Ukraine in der
Trilateralen Kontaktgruppe, der ehemalige ukrainische Président Leonid Kutschma, schlug die Einbeziehung der
beiden W(zostlichen Signaturstaaten des Budapester Memorandums,® die USA und GroRbritannien vor — sowie
China (1).*

Am 20. August 2015 fand in Berlin auf deutsche Initiative ein Experten-Treffen im vierseitigen Normandie-Format
(Ukraine, Russland, Deutschland, Frankreich) statt. Hinter verschlossenen Tiren erérterte eine Gruppe von
Juristen und Vertretern der ,Venedig-Kommission“** die Erfiillung der Minsker Vereinbarungen durch die Ukraine
sowie die Reform der ukrainischen Verfassung. Zur Diskussion stand im Wesentlichen die MaRnahme Nr. 11 des
Minsker Pakets vom 12. Februar 2015 — unterteilt in drei Tagesordnungspunkte:

1. Prufung eines ,Sonderstatus" fir die ,Gesonderten Rajons der Oblaste Donezk und Lugansk” (Kiewer
Sprachregelung fir die abtrinnigen Gebiete des Donbass; ukr.: okremi rajony Donec’koi ta Luhans’koi
oblastej; russ.: ,otdel’nye rajony Doneckoj i Ludanskoj oblastej”, informell abgekiirzt ,ORDO" (Okremi
Rajony Donec’koi Oblasti) und ,ORLO" (Okremi Rajony Luhans’koi Oblasti).

2. Abhaltung von lokalen Wahlen in diesen ,gesonderten Rajons";

3. Erorterung der rechtlichen Aspekte der geplanten Anderung der ukrainischen Verfassung in Bezug auf

diese ,gesonderten Rajons*.*2

Wie der russische Au3enminister Lawrow zuvor mitteilte, war in Russland eine detaillierte Analyse des vom
ukrainischen Parlament gebilligten*® Entwurfs einer Verfassungsénderung vorbereitet worden, die ,beweisen*
sollte, dass die Ukraine den Friedensprozess behindere. Oksana Syroid, die Vizeprasidentin des ukrainischen
Parlaments, empérte sich auf inrer Facebook-Seite dariiber, dass in Berlin Experten die ,Ubereinstimmung der
Verfassung der Ukraine mit den Minsker Vereinbarungen“ diskutierten.** Die alleinige Vollmacht, Entscheidungen
beziglich der ukrainischen Verfassung zu treffen, habe das ukrainische Parlament. Die Teilnahme der Ukraine an
dieser Diskussion in Berlin sei ,beschdmend”. Wie Angela Merkel spéater in der Pressekonferenz nach dem
dreiseitigen Gipfeltreffen vom 24. August 2015 in Berlin feststellte, hat die Diskussion der Rechtsexperten am 20.
August 2015 zu keiner gemeinsamen Position gefiihrt.*®

Gipfeltreffen im amputierten Normandie-Format

Am 24. August 2015, am ukrainischen Unabhéangigkeitstag, trafen sich die deutsche Kanzlerin Merkel, der
franzésische Prasident Hollande und der ukrainische Prasident Poroschenko — ohne den russischen Prasidenten
Putin — im Kanzleramt in Berlin. Der russische Aul3enminister Lawrow sah sich gendtigt zu betonen, dass es sich
bei diesem dreiseitigen Treffen nicht um ein Treffen im Normandie-Format handele, und dass Moskau die
Erérterungen genau verfolgen werde.*® Die Abwesenheit des russischen Prasidenten Putin, in dessen alleiniger
Macht es liegt, den Krieg im Donbass zu beenden, liel? an dem Sinn der ganzen Veranstaltung zweifeln. Auf die
Frage eines Journalisten, warum Prasident Putin nicht dabei sei, antwortete Kanzlerin Merkel in der gemeinsamen
Pressekonferenz: ,Dies ist ein Gesprach, das der Starkung und Kréaftigung des Normandie-Formats gilt.“” Es diene
dem Zweck, ,aus ukrainischer Perspektive einige Fragen vertieft zu besprechen®. Das Normandie-Format musse
immer wieder in unterschiedlicher Weise vertieft werden. ,..... Ich schliee auch nicht aus, dass man sich wieder
einmal zu viert treffen wird“*®,sagte Merkel in ihrer schlichten Sprache.
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Der Sprecher des Auswartigen Amtes in Berlin, Sebastian Fischer, sagte am gleichen Tag, es sei klar, dass
dauernde, nachhaltige, stabile Sicherheit ,nur mit Russland und nicht gegen Russland” (eine banale Berliner
Formel) erreicht werden kdnne. Und AuRenminister Steinmeier wiederholte sein Credo, es kénne eine europaische
Friedensordnung am Ende nur mit der Einbindung Russlands geben. Trotz der anhaltenden Gewalt diirfe in den
Friedensbemiihungen nicht nachgelassen werden.

Drei Tage vor dem Dreier-Gipfel, am 21. August, verlautete aus dem Quais d’Orsay in Paris, dass Merkel und
Hollande keineswegs versuchten, eine Art ,Trojka" fir einen diplomatischen Kampf gegen Russland zu schaffen.
Der franzésische Prasident Hollande erklarte vor dem Dreiergipfel: ,Wir haben heute nur eine einzige
(Tages-)Ordnung (régle), namlich die vollstandige Umsetzung der Minsker Vereinbarung,“*® Mit Hollande und
Poroschenko teilt Merkel die ,Uberzeugung, dass die Abmachungen von Minsk, wie wir sie im Februar getroffen
haben, das Fundament dessen sein missen, was zu einer friedlichen Entwicklung in der Ukraine fihren kann. [...]
Wir sind hier zusammengekommen*, sagte die Pfarrerstochter mit biblischem Anklang, ,um Minsk umzusetzen,
und nicht, um Minsk infrage zu stellen.*>®

Der ukrainische Prasident Poroschenko, auf dessen Wunsch das Treffen ,zu dritt* stattfand, ist sich sicher, ,dass
wir keine neuen Formate bendétigen. [...] Wir halten das Normandie-Format fur das Basisformat, um die Probleme zu
I6sen.” Fur ihn ist es das Hauptziel der ukrainischen Regierung, eine méchtige internationale Koalition zu schaffen,
die ,den Aggressor stoppt”. ,Europa steht an der Seite der Ukraine* war die symbolische Botschaft an die
ukrainische Bevdlkerung, denn Neues wurde bei diesem Treffen weder ausgesprochen noch angekiindigt.

Die drei Staats- bzw. Regierungschefs duf3erten sich besorgt tber die Einschréankungen, denen die
Sonderbeobachter der OSZE (Special Monitoring Mission / SMM) in der Konfliktzone unterworfen seien. ,Die
Arbeitsfahigkeit der OSZE ist das A und O des gesamten (Minsker) Prozesses. [...] Unsere gemeinsame Forderung
lautet — auch das werden wir weiter mit Russland besprechen — die Arbeitsfahigkeit der OSZE wieder im vollen
Umfang herzustellen”, erklarte Angela Merkel.

Merkel hélt ,demokratische Wahlen* (in den selbst-proklamierten ,Volksrepubliken* im Donbass) fur eine
~Schlusselfrage”. Sie missten nach dem ukrainischen Wahlgesetz abgehalten werde, verlangte Hollande.
.Naturlich" misse ,auch eine legitime Vertretung der Regionen in der Ostukraine gegeben* sein. In der
betreffenden Pressemitteilung des ukrainischen Prasidenten heif3t es, dass sich Poroschenko, Merkel und
Hollande darin einig waren, dass die Abhaltung von separaten Wabhlen in den ,gesonderten Rajons der Oblaste
Donezk und Luhansk” eine Verletzung der Minsker Vereinbarungen darstellten, und den ganzen weiteren Prozess
der politischen Regulierung gefahrdeten.>

Das siebte AuRenministertreffen im Normandie-Format — das ,, Prinzip Hoffnung* in der
Diplomatie

Am 12. September 2015 trafen sich in Berlin die AuBenminister der Ukraine (Pavlo Klimkin), Russlands (Sergej
Lawrow), Deutschlands (Frank-Walter Steinmeier) und Frankreichs (Laurent Fabius). Nach dem dreistiindigen
Treffen sagte der deutsche AuRenminister Steinmeier, man sei ,in einigen Dingen entscheidend
vorangekommen®; es gebe jedoch immer noch ,schwierige und strittige Fragen*“. Doch alle Seiten héatten
erkennen lassen, dass sie ,Fortschritte in der Sache wollten.“>?

Der ukrainische Au3enminister Pavlo Klimkin bestatigte den Fortbestand grof3er Differenzen in den grundlegenden
Fragen des politischen Teils der Minsker Vereinbarungen.* Es sei in den Verhandlungen nicht gelungen,
Fortschritte in der Frage der Wiederherstellung der Kontrolle der Ukraine Uiber die ukrainische Grenze zu Russland
zu erreichen. Die ukrainische Initiative beziglich der Schaffung einer (neuen) Arbeitsgruppe im Rahmen der
Trilateralen Kontaktgruppe fiir die Grenzfrage werde von der russischen Seite abgelehnt.>* Dies sei aber eine der
Schlisselfragen fir die Abhaltung freier und fairer Wahlen in dem besetzten Teil des Donbass.

Steinmeier fasste die Ergebnisse des AuBenministertreffens in drei Punkten zusammen:®

1. Sicherheit: Die Festigung und Absicherung des seit zwei Wochen anhaltenden Waffenstillstands ,wird durch
unser klares Bekenntnis (kursiv WS-D) zur Vereinbarung Gber den Abzug von Waffen aus der Konfliktzone*
erreicht werden.
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Der deutsche Aul3enminister scheint nicht begreifen zu wollen, dass er in den Verhandlungen mit Russland tber
die Beilegung des Konflikts im Donbass nicht einem ehrlichen Makler gegeniibersitzt, sondern einem Diplomaten
alter sowjetischer Schule, dessen ,klares Bekenntnis” reine Heuchelei ist. Prasident Putins Chef-Diplomat Sergej
Lawrow personifiziert die Worte Stalins, die vermutlich am Moskauer Staatlichen Institut fiir Internationale
Beziehungen (MGIMO®®), an dem er im Jahre 1972 seinen Abschluss machte, gelehrt wurden: ,Die Worte eines
Diplomaten missen von der Sache abweichen; was fir ein Diplomat ware er sonst. [...] Ein aufrichtiger Diplomat ist
wie trockenes Wasser, wie hélzernes Eisen.*>’

2. Politischer Prozess: In wichtigen Fragen des politischen Prozesses, in denen der ,Schlissel fur die Umsetzung
von Minsk" liege, seien die vier Aul3enminister ,splrbar* vorangekommen — ,endlich, kann ich sagen*. Bezlglich
der anstehenden Lokal-Wahlen sei man sich ,im Prinzip“ einig, dass sie im Oktober 2015 im ,ganzen Land“ (d. h.,
einschlief3lich in dem von Russland kontrollierten Teil des Donbass) auf Basis des ukrainischen Wahlrechts und
unter Aufsicht der OSZE stattfinden sollen. Die Modalitaten und der Zeitplan der Lokalwahlen wiirden in der
LArbeitsgruppe Politik" der Trilateralen Kontaktgruppe erarbeitet. ,Die Vorschlage dafir liegen auf dem Tisch und
sind aus unserer Sicht eine gute Grundlage fir die anstehenden Entscheidungen.” Die ,auf dem Tisch liegenden
Vorschlage* waren reine Makulatur, wie sich am 16. September herausstellte, als der ,,Premierminister” der
selbst-proklamierten ,Volksrepublik Donezk®, Aleksandre Zachar?enko, separate Wahlen in der ,DNR" fur den 18.
Oktober 2015 anklndigte.

In dem 3. Punkt, ,Humanitares und Wirtschaft* kénnte tatsachlich eine ,groRe Ubereinstimmung® darin bestehen,
der ,Wiederholung der humanitaren Notlage des letzten Winters (2014 / 2015) durch ,konkrete Schritte*
vorzubeugen.

,ES bleibt dabei“, sagte Steinmeier ,,der Minsk-Prozess steht und fallt mit dem politischen Willen der
Konfliktparteien,® sich an die im Februar in Minsk getroffenen Vereinbarungen zu halten. Unser heutiges Treffen
und das fiir Anfang Oktober angekiindigte Treffen der Staatschefs und der Bundeskanzlerin in Paris zeigt — bei
allen Schwierigkeiten — dass es diesen Willen weiter gibt. Darauf miissen und darauf kénnen wir jetzt aufbauen.”

Der deutsche AuRenminister Steinmeier scheint sich in seinem diplomatischen Optimismus von der Realitat —
namlich dem fehlenden ,guten Willen* auf russischer Seite — nicht erschittern zu lassen. Der franzgsische
AuRBenminister Fabius dagegen antwortete auf die Frage eines Journalisten am Tage vor dem Dreiergipfel in Berlin
(24. August), ob er darauf vertraue, dass Putins Russland die Minsker Vereinbarungen respektiere: ,Wir sind nicht
naiv.“ Nachgefragt, ob er glaube, dass die Russen ihren guten Willen in dieser Sache beweisen wirden, sagte
Fabius: ,Das Problem liege nicht in der Vertrauenswiirdigkeit. Die einen wie die anderen missen daran erinnert
werden, dass sie nichts anderes tun kdnnen als das, was sie versprochen haben — und (bei Zuwiderhandlung)
harte Bestrafung zu vergegenwartigen haben.“*® Die Minsker Vereinbarungen seien der ,Kompass* bei der
Normalisierung der Lage.

Der Vierer-Gipfel in Paris — ,endgultige LOosung des Ukraine-Konflikts* oder
erster Schritt auf dem Wege nach ,, Minsk [lI*?

Am 2. Oktober 2015 trafen sich in Paris die Prasidenten Frankreichs, Russlands und der Ukraine — Francgois
Hollande, Wladimir Putin und Petro Poroschenko, sowie die deutsche Kanzlerin Merkel im ,Normandie-Format".
Das als ,Ukraine-Gipfel“ geplante Treffen" wurde tiberlagert von der militdrischen Intervention Russlands in
Syrien, durch die Préasident Putin neue Rahmenbedingungen schuf, welche die Ukraine an den Rand riickten. In
den — dem Vierer-Treffen vorangehenden — zweiseitigen Gesprachen mit Prasident Putin kritisierten Prasident
Hollande und Kanzlerin Merkel die russischen Luftangriffe auf Stellungen der vom Westen unterstiitzten
oppositionellen Streitkrafte.®

Ergebnis des vierstiindigen Ukraine-Gipfels war nicht die ,endgiiltige Lésung des Ukraine-Konfliktes*,** wie zuvor
aus diplomatischen Kreisen angedeutet worden war, sondern eine unbefristete Verlangerung des — urspriinglich
bis zum 31. Dezember 2015 befristeten — Minsk-Prozesses in das Jahr 2016 hinein. Prasident Hollande selbst
erklarte in dem anschlieRenden Pressebriefing, dass die Umsetzung von ,Minsk 11“ mehr Zeit als vorgesehen
benotige.®? Die Vorbereitung der lokalen Wahlen in den ,gesonderten Rajons* nach den Kriterien der OSZE
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bendtige Zeit; sie kdnnten deshalb erst nach dem 31. Dezember 2015 stattfinden, und zwar erst 80 Tage nach
Verabschiedung eines dieshezliglichen Gesetzes durch das ukrainische Parlament — bzw. ,nach der Einfihrung
von Anderungen in die betreffenden Abschnitte der (geltenden) ukrainischen Gesetzgebung*, wie der ukrainische
Prasident Poroschenko sagte.?® Diese gesetzliche Regelung sei mit den Vertretern der ,DNR und ,LNR*
abzustimmen, damit das Ergebnis der Wahlen nicht angreifbar sei, erklarte Prasident Hollande. Die Wahlen sollten
von der (politischen) Arbeitsgruppe der Trilateralen Kontaktgruppe organisiert werden, in der auch die Vertreter der
sogenannten ,Volksrepubliken“ sitzen. Am Tage der Wahl solle der ,Sonderstatus“®* der ,gesonderten Rajons* im
Donbass ,auf provisorischer Basis" in Kraft treten, schlug Prasident Hollande vor; auf ,permanenter Basis" dann
»hach der Anerkennung der Legitimitat der Wahl durch internationale Organisationen.” Kanzlerin Merkel
sekundierte: ,Ein wichtiger Punkt war der Status der dstlichen Regionen. Wir nennen das das Sonderstatusgesetz
fur diese Regionen. Dort sind wir Gibereingekommen, dass dieses Gesetz Ubergangsweise ab dem Tag der Wahl
zunachst Anwendung findet und dann definitiv ab dem Tag, an dem die OSZE verkiindet, dass der Wahlprozess
nicht anzufechten ist.“®®

Nach den lokalen Wahlen in den ,gesonderten Rajons” — und ihrer Anerkennung durch die OSZE — wiirde der
Abzug der russischen Truppen (der ,ausléndischen, illegal bewaffneten Gruppen* in der diplomatischen
Terminologie von ,, Minsk 11“) von ukrainischem Territorium erfolgen und die Kontrolle der Ukraine tber ihre
Grenze mit Russland wiederhergestellt werden® — die letzte und ,sensibelste* Etappe, die Zeit erfordere, wie
Hollande meinte. (In Wirklichkeit ist dies die einfachste aller ,,Etappen*; sie hangt ausschlieRlich vom Willen des
russischen Prasidenten Putin ab.) Der franzdsische Prasident Hollande verlangte eine temporare Amnestie fur alle
Kandidaten der ,DNR* und ,LNR" in den lokalen Wabhlen, wie der ukrainische AuRenminister Pavlo Klimkin dem
ukrainischen Parlament in seinem Bericht (iber das Ergebnis des Gipfeltreffens mitteilte.®”

Die Erreichung von ,anerkennbaren“ Wahlen in der ,DNR" und ,LNR", d. h., die Abhaltung von lokalen Wahlen
nach (modifiziertem) ukrainischem Wahlrecht und nach OSZE-Standards, war das eigentliche Ziel der
Veranstaltung in Paris. Die Voraussetzungen dafir sind in den ,politischen Punkten“ des komplizierten, nicht
operativ formulierten Minsker ,Maflinahmenpakets* zur Regelung des Konflikts enthalten. Beziglich der Wahlen in
den ,gesonderten Rajons" des Donbass nach Vorgaben der Minsker Vereinbarungen waren sich Berlin und Paris
mit Moskau einig, wenn auch aus unterschiedlichen Beweggriinden.

Prasident Poroschenko liel3 nach seiner Riickkehr in die Ukraine den Stellvertretenden Chef der
Prasidialadministration, Kostjantyn Jelisjejev, in seinem Bericht Uber das Pariser Gipfeltreffen die européaische
Solidaritat mit der Ukraine preisen: ,Es gelang uns, die Einheit innerhalb der EU zu festigen, ungeachtet der
Versuche Russlands, sie zu zerstoren.” Russland habe der Ukraine Scheinwahlen (,fejkovye vybory* von engl.
fake) aufnétigen wollen, berichtete Jelisjejev.?® Die Ukraine werde keine neuen Gesetze iiber Besonderheiten der
lokalen Selbstverwaltung und lokale Wahlen in den gesonderten Rajons erlassen, und auch kein neues ,Gesetz
tiber den Sonderstatus des Donbass*, wie von Russland in Paris verlangt wurde.®® Die Rechtsgrundlage zur
Regulierung aller politischen Probleme bestiinde bereits und entspréache voll und ganz den Minsker
Vereinbarungen. Iryna Hera$?enko, die ,Bevollméchtigte des Prasidenten der Ukraine fiir Fragen der friedlichen
Regulierung in den Oblasten Donezk und Lugansk” und Vertreterin der Ukraine in der Untergruppe Humanitére
Angelegenheiten der Trilateralen Kontaktgruppe, schrieb in einem Artikel fur die ,Ukrains’ka Pravda” (russ.
Ausgabe: ,Ukrainskaja pravda“) am 5. Oktober, die ukrainische Seite habe in Paris — dank der festen
Unterstiitzung durch Franzosen und Deutsche — russische Versuche, Druck auf die Ukraine auszuiben,
abgewehrt.”®

Der ukrainische Prasident Poroschenko macht in diesem diplomatischen Verhandlungsspiel mit, weil er der
Solidaritat der Europaer bedarf. Poroschenko beschwért immer wieder die ,internationale Koalition zur
Unterstiitzung der Ukraine®, wohl weil er in Europa eine gewisse ,Ukraine-Mudigkeit* und auch in Washington
eine gewisse ,Ukraine-Verdrossenheit“* spiirt. In der Tat sehen Européer und Amerikaner im ganzen Nahen
Osten von Libyen bis Afghanistan eine viel gro3ere Gefahr heraufziehen als im ,Nahen Osteuropa“.

Anders als Poroschenko kann es sich der ukrainische Premierminister Arsenij Jazenjuk erlauben, die Wahrheit
ungeschminkt zu sagen: Prasident Putin habe nicht die Absicht, die russischen Verpflichtungen aus den Minsker
Vereinbarungen zu erfullen, sagte er in ?ernivci (Tschernowitz). Putin tue alles, um den ,Minsker Prozess" in die
Lange zu ziehen. Sein eigentliches Ziel sei die Reintegration der Ukraine in die Einflussphére Russlands (siehe
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unten).

In ihrem zur Schau getragenen Zweckoptimismus sprach Kanzlerin Merkel von einem ,kleinen Fortschritt”; schon
die Tatsache, dass die Verhandlungen stattgefunden hatten, sei ein ,Symbol dafir, dass wir uns bewegen“. Zwar
seien nicht alle Punkte der Minsker Vereinbarungen zu Hundert Prozent umgesetzt’ (eine kilhne Schonfarberei),
doch beide Seiten (unausgesprochen die beiden Konfliktparteien Russland und die Ukraine) seien aufeinander
zugegangen. Prasident Putin habe versprochen, sich dafir einzusetzen, dass die lokalen Wahlen in den
».gesonderten Rajons* — wie in Minsk vereinbart — nach ukrainischem Wahlrecht stattfinden kénnen, sagte sie auf
der Pressekonferenz in Paris. Doch der Pressesprecher des Kreml, Dmitrij Peskov, widersprach ihr umgehend:
Prasident Putin habe sich nicht fiir den einen oder anderen Vorschlag ausgesprochen, habe auch nicht
versprochen, auf die Fihrung der selbst-proklamierten Republiken Einfluss zu nehmen. Das Einzige, was
Prasident Putin versprochen habe, sei, dass er in den nachsten Tagen die Anweisung geben werde, mit den
offiziellen Vertretern der nicht anerkannten Republiken die Frage der Wahlen zu ,besprechen®.” In den
Verhandlungen sei unterstrichen worden, dass tiber Wahlen nicht losgeldst von den entsprechenden Punkten der
Minsker Vereinbarungen — wie der politischen Reform und der Amnestie — gesprochen werden kénne. ,Deshalb
muss die Frage (der Wahlen) im Zusammenhang betrachtet werden,” betonte Peskov. Im Fernseh-Kanal ,Rossija
I“ erklarte Peskov auch, warum sich der russische Prasident nach dem Vierertreffen nicht 6ffentlich dazu gedufRlert
habe: Prasident Putin sei einer der ,Mediatoren* bei der Regulierung der Krise — und habe falsche
Schlussfolgerungen ausschlief3en wollen. Président Putin wende seine ganze Kraft auf, um die Erfullung der
Minsker Vereinbarungen sicherzustellen.” In Wahrheit gilt Putins diplomatischer Kraftaufwand nur den
Verpflichtungen der Ukraine, nicht denen Russlands und seiner Marionetten-Regierungen im Siidosten des
Donbass.

Bereits vor dem Gipfeltreffen war in der Trilateralen Kontaktgruppe der Abzug von Geschiitzen (Panzer und
Artillerie) mit einem Kaliber von unter 100 Millimetern von der Frontlinie vereinbart worden; diese Vereinbarung im
Rahmen der Trilateralen Kontaktgruppe wurde in Paris bestatigt.” Vereinbart wurden in Paris unstrittige Aspekte
des Minsker Prozesses, wie die Verlangerung des Mandats der Sonderbeobachtungsmission (Special Monitoring
Mission / SMM) der OSZE und die Erhéhung der Zahl ihrer Beobachter. Die SMM soll ungehinderten Zugang zu
dem ganzen Konfliktgebiet erhalten — auch zu dem nicht von der Ukraine kontrollierten Teil der Grenze mit
Russland. Die Stdrung der Signale der OSZE-Drohnen wurde untersagt. Der blockierte Gefangenenaustausch soll
fortgesetzt werden; der OSZE wurden Gefangenenbesuche erlaubt — und die Suche nach vermissten Personen.
Die Téatigkeit internationaler humanitarer Organisationen, insbesondere des Internationalen Komitees des Roten
Kreuzes, soll wiederaufgenommen werden.

In Paris wurde erneut der Verdacht bestétigt, dass die Européer die Krim abgeschrieben haben. In der
gemeinsamen Pressekonferenz mit dem franzdsischen Prasidenten Hollande sagte die deutsche Kanzlerin Merkel
(in gewundener Form), dass die Ukraine vom Minsker Prozess mit Recht erwarte, ,ihre territoriale Integritat,
jedenfalls soweit es nicht die Krim, sondern den Rest des Landes betrifft, wiederherzustellen“.”® Oleh Tjahnybok,
der Vorsitzende der nationalistischen Partei ,Svoboda“ und vehementer Kritiker der in Minsk vereinbarten
Verfassungsanderung, aul3erte in seinem Blog den Verdacht, dass es ein ,geheimes Zusatzabkommen* (a la
Hitler-Stalin-Pakt) zu den Minsker Vereinbarungen gebe, in dem die Annexion der Krim durch Russland akzeptiert
werde. Zwar ist Tjahnybok nicht représentativ fur die 6ffentliche Meinung, doch nicht geleugnet werden kann, dass
der westliche Protest gegen die Annexion der Krim so gut wie verstummt ist; die Krim spielt in den Verhandlungen
mit Russland uber die Beilegung des Ukraine-Konflikts keine Rolle.”’ Nach der Verhangung von vornehmlich
personalisierten — und damit wirkungslosen — Sanktionen betrieb der Westen keine ernsthafte
,Nichtanerkennungspolitik*.

Der Direktor des ,Biros fur demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR / ODIHR) der OSZE, Michael
Link, wollte dies nicht bestatigen: ,Die Krim bleibt auf der Agenda“, sagte er am 13. Oktober in Kiew. Von den 57
Mitgliedslandern wiirden 56 die Eingliederung der Krim in die Russlandische Féderation nicht anerkennen.” Und
auch Johannes Regenbrecht, der Leiter des Arbeitsstabes Ukraine im Auswartigen Amt, erklarte, die Krim sei nicht
vergess%n; eine ganze Reihe von Restriktionen lasse die Krim nicht zu einem ,normalen” Teil Russlands

werden.”™

Der renommierte ukrainische Journalist und Politik-Analyst Vitalij Portnikov hatte im Vorfeld die — in ukrainischen
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Medien kursierende — Meinung aufgegriffen, dass Prasident Putin in Paris ein weiteres Minsker Abkommen — ein
,Minsk 111 — als Ausweg aus der Sackgasse, in die er geraten sei, vorschlagen werde.2 Dies war allerdings von
vornherein unwahrscheinlich, denn Putin ist in Minsk keineswegs in eine Sackgasse geraten; Putin ist am 2.
Oktober 2015 in Paris seinem taktischen Ziel (siehe unten), der Legitimierung seiner beiden Marionetten-Regime
im Donbass naher gekommen. Der russische Prasident halt die Ukraine — und ihre europaischen Schutzméachte —
mit dem verweigerten Abzug der russischen reguléren und irreguléren Truppen aus dem Donbass und durch die
Konzentration russischer Truppen nahe der Ostgrenze der Ukraine — also mit der Drohung eines erneuten
Ausbruchs der Gewalt im Donbass und einer offenen Invasion der russischen Armee — in Schach.

Wahl-Imitationen in den ,russischen Enklaven*“

Am 22. September 2015 brachte der Vertreter der ,Besatzungsmacht” in den ,,okkupierten Territorien“ in der
Trilateralen Kontaktgruppe, Vladislav Dejnego, ein brisantes Dokument ein.2* Roman Bezsmertnyj, der Vertreter
der Ukraine in der politischen Subgruppe, nannte es ein ,Ultimatum®. Darin wird festgestellt, dass die
selbst-proklamierten ,Volksrepubliken im Donbass beabsichtigen, am 18. Oktober 2015 (,DNR") bzw. am 1.
November 2015 (,LNR") ihre ,eigenen“ Wahlen zu einem Teil der Organe der lokalen Selbstverwaltung
abzuhalten — nicht auf der Basis der Gesetzgebung der Ukraine, sondern ,nach ihren eigenen Bestimmungen und
Regeln“, wie Bezsmertnyj sagte. Von der Ukraine werde in dem Dokument gefordert, das Gesetz tber die
.Besondere Ordnung der lokalen Selbstverwaltung” in den ,gesonderten Rajons" in Kraft zu setzen; ferner eine
(gesetzliche Regelung) der Modalitaten der (Lokal-)Wahlen (also ein neues Gesetz) zu verabschieden — und zwar
in der Fassung, die von den Vertretern der ,DNR* und ,LNR* bereits am 13. Mai 2015 vorgelegt wurde;?* des
Weiteren ein Amnestie-Gesetz® in Kraft zu setzen, sowie erneut tiber die Anderung der Verfassung abzustimmen,
ebenfalls in der von den Vertretern der sogenannten ,Volksrepubliken* am 13. Mai vorgelegten Fassung. Nach
Erfullung dieser vier Forderungen wirden dann am 21. Februar 2016 Wahlen zu den verbleibenden (am 18.
Oktober bzw. 1. November noch nicht gewéhlten) lokalen Organen abgehalten werden.

Der ,Premierminister” der selbst-proklamierten ,DNR", Aleksandr Zachar?enko, hatte bereits am 16. September
einen ,Erlass” unterzeichnet, mit dem er die Abhaltung von Wahlen zu den Organen der lokalen Selbstverwaltung
(aus Haushaltsgriinden) in Etappen verflgt hatte — beginnend mit der Wahl der Birgermeister der Stadte (glava
goroda) und Rajon-Chefs (glava rajona) ,unseres jungen Staates* am 18. Oktober 2015.2* Die Wahl der Chefs der
niedrigeren Verwaltungsebenen sollten im Verlauf des ersten Halbjahres 2016 abgeschlossen werden. In der
selbst-proklamierten ,LNR" bestimmte ,Staatschef” (,glava gosudarstva“) Igor’ Plotnickij per Erlass den 1.

November 2015 firr die ,erste Etappe“ der lokalen ,Wahlen® 2

Tana de Zulueta, die Leiterin der Wahlbeobachter-Mission des Biros fur Demokratische Institutionen und
Menschenrechte (BDIMR / ODIHR) der OSZE fir die ukrainischen Regional- und Lokal-Wahlen am 25. Oktober
2015, erklarte auf einer Pressekonferenz am 9. September 2015 in Kiew, dass sich das BDIMR nicht an der
Beobachtung der angekiindigten ,Wahlen“ in den nicht anerkannten ,Volksrepubliken* beteiligen werde. ,Wir
kénnen nicht die Einladung irgendeiner Entitat annehmen, die nicht Mitgliedsstaat der OSZE ist, und die nicht die
erforderlichen Bedingungen (fiir die Abhaltung von Wahlen) gewahrleisten kann.“®® Separate Wahlen in den
.gesonderten Rajons* des Donbass hélt Kiew fiir einen so gravierenden Bruch des Minsker Abkommens, dass er
dessen Scheitern bedeute. Damit ,sprengen Moskau und seine Marionetten demonstrativ die Minsker
Vereinbarungen®, erklarte der Sekretar des Nationalen Sicherheits- und Verteidigungsrates®’ der Ukraine,
Oleksansdr Tur?ynov.

Der ,Morel-Plan“: ein fauler Kompromiss?

Serhij Rachmanin, der Stellvertretende Chefredakteur der renommierten Wochenzeitung ,Dzerkalo Tyznja“ (russ..
Ausgabe: ,Zerkalo nedeli*) berichtete in einem (am 18. September veroffentlichten) Artikel, dass seit dem Treffen
der AuRenminister des ,Normandie-Quartetts* am 12. September 2015 in der Trilateralen Kontaktgruppe in Minsk
mit erhéhter Intensitat Gber den Entwurf eines Sondergesetzes fir die Abhaltung von Wahlen in den ,gesonderten
Rajons* diskutiert werde.®2 In der Erklarung des Auswartigen Amtes, die nach dem Berliner Treffen der
AuRRenminister verdffentlicht wurde, heif3t es, dass die ,Bedingungen und der Zeitplan fir diese Wahlen in der
politischen Untergruppe der Trilateralen Kontaktgruppe erarbeitet” wirden — und zwar auf Basis des Vorschlags
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des Leiters dieser Arbeitsgruppe, des franzésischen Diplomaten Pierre Morel.22 AuBenminister Steinmeier selbst
sagte dazu in einem Kommentar am 19. September in Magdeburg,®® zwar bleibe die Frage der Abhaltung lokaler
Wabhlen in der Ukraine (gemeint sein kdnnen nur die ,gesonderten Rajons” im Donbass) ,kompliziert”, doch bei

der ,Uberwindung der Krise* im Donbass gebe es Fortschritte. Steinmeier driickte seine Hoffnung®* aus, dass die
strittigen Punkte vor dem Gipfeltreffen im Normandie-Format am 2. Oktober 2015 in Paris geltst sein wirden, auf
dem eine endgultige Entscheidung getroffen werden solle. Der russische Aul3enminister Sergej Lawrow sah
beziglich der lokalen Wahlen in den Gebieten, die nicht unter der Kontrolle der ukrainischen Zentralregierung
stehen, eine neue “Gelegenheit, gemeinsamen Boden zu finden”. Pierre Morel habe Losungen (,razvjazki*)
vorgeschlagen, die “nicht ganz die ukrainische Seite und nicht ganz die Vertreter der selbst-proklamierten DNR und
LNR befriedigen. Aber nach unserer gemeinsamen Meinung (Russland, Frankreich, Deutschland) kénnen die
abweichenden Lesarten tberwunden werden®.

Der “Morel-Plan"® tragt den Titel ,Elemente fiir ein temporéres Gesetz (iber die lokalen Wahlen in einigen Rajons
der Oblaste Donezk und Lugansk®. Wie die Deutsche Welle unter Bezug auf diplomatische Quellen in Paris
berichtete, sei der ,Morel Plan“ von Victoria Nuland und Grigorij Karasin bereits Ende Juli 2015

entworfen worden.®* Der ,Kompromiss* bestehe darin, dass diese Wahlen als de jure dem ukrainischen Wahlrecht
entsprechend ausgegeben werden sollen, die ,DNR" und ,LNR" aber die Mdglichkeit erhalten wiirden, diese de
facto nach ihren eigenen Regeln durchzufiihren — ein durch und durch fauler Kompromiss, der ein Glanzstiick
bilateraler russisch-amerikanischer Diplomatie darstellen wirde — wenn denn die Autorenschaft Nulands und
Karasins stimmt. Unter Bezug auf eine Quelle im Auswartigen Amtes in Berlin berichtete die Deutsche Welle, dass
Berlin den ,Morel-Plan® als Grundlage fiir die weitere Regulierung der Krise im Donbass betrachte.®*

Rachmanin mutmalft, dass die deutsche Kanzlerin Merkel von der Ukraine die Anerkennung von Wabhlen in den
~.gesonderten Rajons” verlangt, damit sich der Konflikt im Donbass von einem internationalen,
russisch-ukrainischen in einen inner-ukrainischen Konflikt verwandelt, und sich damit die Gefahr einer militérischen
Konfrontation der NATO mit Russland verringert. Genau so will Putin diesen Konflikt interpretiert wissen, als einen
ukrainischen Burgerkrieg, um sich der russischen Verantwortung fur den Krieg und seine Folgen zu entledigen. In
den ukrainischen Medien wird diese Interessen-Koinzidenz, die fir die Ukraine nichts Gutes verheil3t, sehr wohl
gesehen: Tatséchlich einigten sich die Teilnehmer des Vierergipfels in Paris am 2. Oktober 2015 auf einen Katalog
von Forderungen, der Kiew unter Druck setzt, und der u. a. die Verabschiedung eines ,Sondergesetzes" fir die
Abhaltung von lokalen Wahlen in den ,gesonderten Rajons” des Donbass (das per definitionem von dem
ukrainischen Wahlrecht abweicht) enthélt, sowie die Verabschiedung eines Amnestie-Gesetzes, das den
separatistischen Kandidaten Immunitat sichert. In dieser Liste kénnten sich Personen verstecken, die verdachtigt
werden, Kriegsverbrechen bzw. Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen zu haben. Dieser Punkt stellt die
Vermittler in Minsk vor ein besonderes Problem, da die Ukraine das ,Rom-Statut* (Rémisches Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs / IStGH, Den Haag) nicht unterzeichnet hat.

Moskau betreibt die Anerkennung von (lokalen) Wahlen in der ,DNR" und ,LNR* durch Kiew, um im ukrainischen
Staat einen Hebel zur Destabilisierung der Kiewer Regierung zu haben — und um die Last der Finanzierung dieser
~volksrepubliken* auf die ohnehin wirtschaftlich geschwachte Ukraine abwélzen zu kénnen. Sollten in der ,DNR*
und ,LNR*" von der OSZE als giiltig erkannte und von Kiew anerkannte lokale Wahlen stattfinden, dann ware die
Ukraine verpflichtet, die beiden russischen Enklaven zu unterhalten, ohne den geringsten administrativen Einfluss
auf sie zu haben.

In der Ukraine wurde der ,Morel-Plan“ als ein Ultimatum aufgefasst. Marija Zolkina, Analytikerin der ,II'’ko Ku?eriv
Stiftung ,Demokratische Initiativen™, erklarte gegentiber der Deutschen Welle, dass die westlichen Partner die
Ukraine — unter Ausnutzung der wirtschaftlichen und politischen Abhéangigkeit des Landes — zu einem Kompromiss
notigen wiirden.® Die ukrainische Seite, die in Berlin am 12. September 2015 durch AuRBenminister Pavlo Klimkin
vertreten war, hat — laut Rachmanin — dem Morel-Plan zugestimmt, und Klimkin tue nichts ohne Wissen des
Prasidenten Poroschenko. Doch in einem Interview mit mehreren Fernsehsendern am 21. September 2015 sagte
Poroschenko auf die diesbezigliche Frage eines Journalisten, der Morel-Plan sei die ,persdnliche Meinung*
seines Autors. ,Die Position der Ukraine beziiglich der Implementierung der Minsker Vereinbarungen ist absolut
klar [...] Wahlen werden entsprechend der ukrainischen Gesetzgebung abgehalten, und sollten irgendwelche
Anderungen notwendig sein, dann miissen diese im ukrainischen Parlament behandelt werden.*
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Die in den ,gesonderten Rajons” des Donbass verbliebene, ,pro-russisch gestimmte Bevélkerung ist von ihren
separatistischen Politikern — und von Russland — laut Erkenntnissen ausléndischer Journalisten so enttauscht ist
wie die ukrainische Bevdlkerung in anderen Landesteilen von der Regierung in Kiew. Vermutlich wirden bei
Wahlen im Rahmen von “Minsk 11 (,Minsker Wahlen®) in der ,DNR* und in der ,LNR" nur ein Viertel bis ein
Drittel zur Wahl gehen, doch wiirden durch sie die gegenwartigen, selbst-ernannten Machthaber halbwegs
demokratisch ,legitimiert* werden. Auf3enminister Pavlo Klimkin appellierte denn auch an die Abgeordneten der
Verchovna Rada, in dem ,Sondergesetz tber die Wahlen in den gesonderten Rajons” den ,voriibergehend
umgesiedelten Personen” (den 1,5 Millionen Binnenflichtlingen — ,Internally Displaced Persons* / IDP), die also
nicht im Wahlgebiet wohnen, das aktive und passive Wahlrecht einzuraumen.®® Allerdings ist so gut wie sicher,
dass die von Fliichtlingen eventuell gewahlten Blrgermeister und Gemeinderéte in den von einheimischen
Separatisten und Russen kontrollierten Gebieten ihr Mandat nicht austiben kénnen werden.

Am 6. Oktober traten die Trilaterale Kontaktgruppe und ihre drei Untergruppen®’ in Minsk zusammen. Die Vertreter
der ,DNR“ und ,LNR", Denis Pusilin und Vladislav Dejnego, verkiindeten die Verschiebung der angekiindigten
lokalen Wahlen in ihren ,gesonderten Rajons” auf den 21. Februar 2016. Dariiber hinaus erklarten sie: ,Wir sind
bereit, mit allen Teilnehmern an den Minsker Verhandlungen tiber die Vereinbarung eines Gesetzentwurfs tber die
Wahlen zusammenzuarbeiten.” Doch kdnne diese Arbeit nur nach der offiziellen Bestatigung eines Reglements
der (Trilateralen) Kontaktgruppe und ihrer Arbeitsgruppen fortgesetzt werden. Sowohl die
Meinungsverschiedenheiten wie auch die Kompromisse mussten protokolliert werden. Und es sei klar zu
vermerken, welche Entscheidung als vereinbart gelten solle. Weil dies bisher nicht geschehen sei, sei die

,politische Regulierung seit Februar (2015) keinen Schritt vorangekommen®.%

Der Vertreter Kiews in der politischen Arbeitsgruppe, Roman Bezsmertnyj, nannte die Verschiebung eine
~Erpressung”. Vereinbart worden sei in Paris die Absage, nicht die Verschiebung von separaten Wahlen. Und der
ukrainische AuRenminister Pavlo Klimkin nannte in seinem Bericht Uiber das Pariser Gipfeltreffen an die
Abgeordneten der Verchovna Rada am 7. Oktober die Verschiebung der Wahlen in den besetzten Gebieten ein
,schmutziges Spiel“.?? Ob die Abhaltung von Wahlen in dem besetzten Teil des Donbass mdglich sei, hdnge von
der Beurteilung der Voraussetzungen vor Ort — einschlie3lich der Sicherheitslage — durch das Buro fur
Demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR / ODIHR) der OSZE ab. Klimkin wiederholte die
ukrainische Forderung, dass Wahlen erst nach Abzug der ,ausléndischen®, d. h., der russischen Truppen und
Militartechnik stattfinden kénnten. Diese Bedingung bedeutet, dass ,Minsker Wahlen® in absehbarer Zeit nicht
stattfinden werden, da Russland Vorwénde finden wird, den Abzug seiner Soldaten aus der Ukraine
hinauszuschieben bzw.auf Dauer abzulehnen.

Im Auswartigen Amt in Berlin wurde die Verschiebung fir eine gute Nachricht gehalten: “Moskau hat tatséchlich

geliefert” 2%’ Auch der Stellvertretende AuBenminister der USA, Deputy Secretary of State Anthony Blinken, lobte

Russland dafiir, dass es die ,DNR* und ,LNR*“ zur Verschiebung ihrer ‘eigenen’ Wahlen veranlasst habe ***
Abgesehen davon, dass die Verschiebung der Wahltermine durch die Machthaber in Donezk und Lugansk beweist,
dass Moskau in der ,DNR" und in der ,LNR" regiert, ist die diesbezugliche ,Einflussnahme" Moskaus nicht

Beweis fir Moskaus Aufrichtigkeit in den Verhandlungen, sondern dafir, dass der Kreml ein eigenes, verdecktes
Interesse an ,legitimierten* Wahlen in den russischen Enklaven hat (siehe unten). Der franzésische Prasident
Hollande nannte das Gipfeltreffen in Paris deshalb “besonders effektiv, weil die Separatisten ihre Wahlen

verschoben haben.” Dies zeige, dass der Minsker Prozess verlangert zu werden verdiene. %

Am 2. November 2015 prasentierte die Ukraine der Trilateralen Kontaktgruppe den Entwurf eines Wahlgesetzes flr
die Abhaltung von Lokal-Wahlen in den ,gesonderten Rajons* des Donbass. Der Entwurf wurde gleichzeitig in die
Verchovna Rada eingebracht. Wahrend der Morel-Plan die technische Details von lokalen Wahlen in der ,DNR*
und ,LNR*" zu regeln versucht, soll mit dem ukrainischen Gesetzentwurf sichergestellt werden, dass Wahlen in
diesen Territorien nach ukrainischem Verfassungs- und Wahlrecht abgehalten werden — die Voraussetzung fiir die
Anerkennung ihrer Legitimitat durch die Ukraine. Zu den politischen Bedingungen gehort, dass nur das ukrainische
Parlament den Wabhltermin festlegen kann, und die Zentrale Wahlkommission (Central'na vybor?a komisija) der
Ukraine fur die Bildung der lokalen Wahlausschisse die oberste zustandige Instanz ist.

Die Minsker Vereinbarungen — , alternativios*!®
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Es ist héchst unwahrscheinlich, dass die Minsker Vereinbarungen ,vollstandig umgesetzt* werden, wie von allen
Seiten gefordert wird. Moskau wird sicher nicht zwei wichtige Verpflichtungen erfillen, die unmittelbar Russland
betreffen, namlich die Ruckibertragung der Kontrolle tber die russisch-ukrainische Grenze im Bereich des von
Russland kontrollierten Teils des Donbass*** (Minsk 11, Punkt 9) an die ukrainische Regierung, und ebensowenig
den Rickzug russischer Soldaten und russischer Militéartechnik aus diesem Gebiet (Minsk Il, Punkt 10), deren
Anwesenheit auf ukrainischem Territorium Moskau beharrlich — auf geradezu alberne Weise — leugnet. Und die
ukrainische Regierung wird nicht in einen ,direkten Dialog" mit den Vertretern der ,Marionetten-Regierungen® in

Donezk und Lugansk eintreten, den Moskau ebenso beharrlich fordert.

Weder Moskau noch Kiew hatten beim Abschluss von ,Minsk 11 die Absicht, alle Punkte des ,Malinahmenpakets*
zu erfilllen. Die Ukraine unterzeichnete das Minsker Abkommen vom 15. Februar 2015 in erster Linie wegen der
Punkte 1 bis 3, die den Waffenstillstand betreffen, um sich eine Atempause in dem Kampf mit den (vereinten
einheimischen und russischen) Sezessionstruppen zu verschaffen. Den politischen Teil des Abkommens
unterzeichnete sie mit innerem Vorbehalt. Der ukrainische Prasident Poroschenko verteidigte das Minsker
Abkommen gegen die zunehmende Kiritik; es habe in den vergangenen sechs Monaten den Blutzoll erheblich
gesenkt. Doch nicht nur deswegen: ,Die (kritisierten) Minsker Vereinbarungen verschafften uns [...] Zeit fur die
Starkung der ukrainischen Verteidigungsfahigkeit [...] sie erlaubten uns [...] unsere offenkundige
militarisch-technische Riickstandigkeit gegeniiber Russland zu tiberwinden.*®® Auch der Kanzlerin Merkel und dem
Prasidenten Hollande ging es in Minsk — wie dem ukrainischen Prasidenten Poroschenko — angesichts der
drohenden Eskalation der Kémpfe vornehmlich um einen Waffenstillstand. In den politischen Punkten haben sie
sich von Prasident Putin Gber den Verhandlungstisch ziehen lassen — insbesondere beziiglich des Abzugs der
»=auslandischen®, d. h., der russischen Truppen nach der politischen Regulierung, und nach lokalen Wahlen in den
Sezessionsterritorien, von denen klar war, dass an ihnen der eingeleitete Minsker Prozess scheitern kénnte bzw.
wahrscheinlich scheitern wiirde. In seinem politischen Teil ist ,Minsk II“ eher Putins Diktat als ein
Verhandlungsergebnis, auch wenn der russische Prasident nicht sein urspriingliches Konzept — Russland als
Lneutraler* Vermittler in einem ,Biirgerkrieg” — durchsetzen konnte. Die ,politischen” Punkte 9 und 11 reflektieren
die Essenz der Diplomatie des Moskauer Kreml: Kompromisslose Durchsetzung eigener Ziele durch Tauschung
am Verhandlungstisch und militdrische Drohung im Hintergrund.

Der erste Teil des Abkommens, der den Waffenstillstand betrifft, erwies sich von Anfang an als ,briichig”, wie
westliche Diplomaten den tatsachlichen Kriegszustand verharmlosten. Bis Ende August 2015 verging kaum ein
Tag, an dem nicht durch Beschuss Uber die Demarkationslinie hinweg Soldaten und Zivilisten auf beiden Seiten zu
Tode kamen.*® Allerdings war die Zahl der Kriegsopfer wahrscheinlich geringer, als sie es ohne das
Waffenstillstandsabkommen gewesen wére; insofern hatte ,Minsk 11 einen positiven Effekt.

Der politische Teil von ,Minsk II“ war von Anfang an Makulatur, weil er ein malizibses Moskauer Projekt ist: Die
Implementierung der politischen MaBnahmen kann von keiner ukrainischen Regierung durchgesetzt werden, ohne
einen ,dritten Majdan*“ zu riskieren, der sie mit Waffengewalt hinwegfegen wiirde.**” In dem zu erwartenden Chaos
hatte der russische Préasident Putin einen Vorwand, zu intervenieren und die Kontrolle Uber die ganze Ukraine

wieder zu gewinnen, die er durch die Flucht seines Statthalters, des Prasidenten Janukowytsch, verloren hat.

»~Wenn uns an den Minsker Vereinbarungen etwas nicht passen wirde, dann hatten wir sie nie unterzeichnet,
sagte Prasident Putin auf der gemeinsamen Pressekonferenz mit dem finnischen Présidenten Sauli Niinistd am 16.
Juni 2015.1% Die Schliisselelemente (von ,Minsk 11*) seien die Vereinbarungen iiber die politische Regulierung,

die Putin in funf Punkten zusammenfasste:

1. Die Anderung der Verfassung der Ukraine mit Gewéhrung autonomer Rechte fiir diese Territorien (die
,DNR" und die ,LNR");

2. die Annahme eines Amnestiegesetzes beziiglich einer Reihe von Personen der Donezker und Lugansker
Republiken;

3. die Umsetzung des Gesetzes iiber den Sonderstatus des Donbass — Lugansk und Donezk;

. die Annahme des Gesetzes Uber die lokale Selbstverwaltung und tUber die Abhaltung von (lokalen) Wahlen;

5. die Beendigung der wirtschaftlichen Blockade dieser Territorien.

N
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Die Zustandigkeit fiir diese Fragen liege vornehmlich bei den Kiewer Behoérden, behauptete Putin.

Es bleibt der deutschen Kanzlerin Merkel und dem franzdsischen Présidenten Hollande nichts anderes tibrig, als
an dem von ihnen zustande gebrachten Minsker Abkommen vom 12. Februar 2015 (,Minsk 11*) festzuhalten; es fur
gescheitert zu erklaren, wére das Ende der diplomatischen Regulierung des Konflikts. Minsk ist — in der Sprache
Merkels — ,alternativios”. Unisono betonten Kanzlerin Merkel und Président Hollande wie auch der ukrainische
Prasident Poroschenko bei ihnrem Dreier-Treffen am 24. August 2015 in Berlin, dass die ,vollstindige Umsetzung
der Minsker Vereinbarungen” die einzige Mdglichkeit zur L6sung des Konflikts in der Ostukraine sei. ,Es gibt keine

Alternative zum Minsk-Prozess®, sagte Poroschenko.*®® Auch der Sprecher des Kreml, Dmitrij Peskov, erklarte, es

gebe ,keine verniinftige Alternative* zu den Minsker Vereinbarungen.*'® Und Putin selbst sagte, dass es ,seiner

Meinung nach zur Erfiillung der Minsker Vereinbarungen keinerlei Alternative gebe®.**

Das Minsker Abkommen vom 12. Februar 2015 ist bis zum Ende des Jahres 2015 befristet. Der Vertreter der
Ukraine in der Trilateralen Kontaktgruppe, der ehemalige Prasident Leonid Leonid Kutschma, deutete bereits
Anfang September 2015 eine mégliche Fortsetzung des Minsker Prozesses nach dem 31. Dezember 2015.1%2
Prasident Putin sagte, er sei bereit, Uber eine Verlangerung der Fristen fur die Erfullung der Minsker

Vereinbarungen nachzudenken '3

Die tabuisierte , Patent”-Losung des Konflikts: Trennung von den
»OKkkupierten Territorien®

Nur hinter vorgehaltener Hand wird eine ,Patent-Losung” des Konflikts im Donbass ausgesprochen: Es sei das
Beste, argumentieren auch ,Patrioten”, die Sezession der ,okkupierten Territorien* anzuerkennen und diese sich
selbst — und Russland — zu Uberlassen. Dies wirde den ukrainischen Staat konsolidieren und ihn von der Last des
Wiederaufbaus des zerstorten Kriegsgebietes befreien. Doch diese Losung des Konflikts ist in Kiew nicht
durchsetzbar. Fur Prasident Poroschenko und die Regierung Jazenjuk sowie fiir die Regierungsparteien wéare ein
solcher Vorschlag, sollte er offizielle Politik werden, politischer Selbstmord.

Dariiber hinaus birgt diese scheinbar ,optimale” Lésung” ein hohes Risiko, namlich die unvorhersehbare Reaktion
des russischen Prasidenten. Putin will nicht die Loslésung des von Russland kontrollierten Teils des Donbass von
der Ukraine. Er hat die Sezessionsregime ,DNR" und ,LNR" dazu ,Uberredet”, unter den Bedingungen von

.Minsk I nominell Teil des ukrainischen Staates zu bleiben. Das Risiko einer offenen Invasion der russische
Armee besteht nicht nur dann, wenn die Ukraine versuchen sollte, die ,okkupierten Territorien* gewaltsam zu
befreien, sondern auch dann, wenn sie diese in die Unabhangigkeit entlassen wiirde. Denn dann wiirde dem
russischen Prasidenten Putin erneut ein Hebel aus der Hand geschlagen, mit dem er die Kontrolle tber die Ukraine
wiederzugewinnen hofft. Putins Reaktion auf einen solchen ,Schlag” ist unvorhersehbar; doch abfinden wirde er
sich damit sicherlich nicht.

Im August 2015 brachen der erste Prasident der unabhéngigen Ukraine, Leonid Krav?uk, und sein ehemaliger
Wirtschaftsminister (1992) Volodymyr Lanovyj, dieses Tabu; sie sprachen offen aus, was ein — demoskopisch
unbestimmter —Teil der Bevolkerung denkt: Lanovyj erklarte am 3. August in der Internet-Zeitung ,Ekonomi?na
Pravda“, durch die Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Beziehungen zu den okkupierten Territorien wiirde Kiew
den Feind finanzieren, der taglich ukrainische Soldaten tote. ,....die Krim und die Donezk-Lugansk Enklaven [haben]
faktisch aufgehdrt, innere Gebiete der Ukraine zu sein.” Die Ukraine habe keine Kontrolle tiber die dortigen
Behorden. Deshalb sei ,das Gerede" tiber den Handel mit ihnen, tber die Subventionierung des dortigen
Kohlebergbaus, tiber Renten an die dortige Bevélkerung usw. unangebracht.*** Und Ex-Prasident Krav?uk erklarte
am 17. August in einem Interview mit unverblimter Offenheit: ,,Alles Gerede dartber, dass in den okkupierten
Territorien unsere Menschen (,nasi ljudi“) leben, dass ihnen irgendwie geholfen werden misse, muss von der
Tagesordnung gestrichen werden. [...] Leider zeigen Analysen und soziologische Umfragen, dass ein betrachtlicher
Teil der Menschen, die in den okkupierten Territorien leben, sich auch heute (noch) nach Russland orientieren.“*

Der Chef der ,militarisch-zivilen Verwaltung“ der Oblast Donezk (ukr.: Oblasna vijs’kovo-civil'na

administracija / OVCA, russ.: Voenno-Grazdanskaja Administracija / OVGA), Pavlo Zebrivs'kyj, verurteilte die
Einstellung, wie sie von Krav?uk zum Ausdruck gebracht wurde. ,M6gen diejenigen, die fur einen volligen Bruch
pladieren, eine (Flichtlings-)Familie bei sich aufnehmen und ihr Arbeit verschaffen. Dort (in den okkupierten
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Territorien) gibt es viele Patrioten — ich kenne sie: Die Regierung (vlast’) reicht den Ukrainern, die in den
okkupierten Territorien geblieben sind, die Hand und sagt ihnen, dass die Ukraine sie liebt...“*® erklarte

Zebryvskyj.

Krav?uk dagegen fordert einen klaren Schnitt: ,Unter dem Einfluss Russlands hat sich heute auf diesem
Territorium eine Krebsgeschwulst gebildet. Dieser Tumor I&sst sich nur durch einen chirurgischen Eingriff
beseitigen [...] Wir missen endlich eine wichtige politische Entscheidung treffen. Wir miissen sagen, dass die
Demarkationslinie (ukr.: linija rozmeZuvannja; russ.: linija razmeZevannija) im Donbass eine Linie geworden ist, die
die okkupierten Territorien in den Oblasten Donezk und Lugansk von der Ukraine trennt.” (Er nannte sie eine
»Scheidelinie zwischen Gut und Bdse.”) ,Wir mussen alle 6konomischen und politischen Beziehungen mit diesen
Regionen, die unter der Kontrolle der (einheimischen separatistischen) Kampfer und Russlands stehen, beenden.
[...] Wir missen [...] ein neues Leben aufbauen, dessen Sinn in der ‘Europdischen Wahl’ (in der Entscheidung fr
Europa) liegt. Dies ist der richtige Weg."**

Prasident Poroschenko hat sich nicht zu dem Vorschlag seines Vorgangers gedul3ert; ihm beizupflichten ware fur
ihn politisch toédlich. Fur den Stellvertretenden Chefredakteur der renommierten Wochenzeitung ,Dzerkalo tyZnja*
(ukr.) / Zerkalo nedeli (russ), Serhij Rachmanin, ist es aber offensichtlich, dass auch Prasident Poroschenko den
Donbass (d. h., den nicht von Kiew kontrollierten Teil des Donbass) fiir inmer loswerden méchte.*® Doch weder
Moskau noch Berlin wollen diesen Teil des Donbass von dem ukrainischen Staat abtrennen. Putin und Merkel
werden — aus vollig unterschiedlichen Grinden — dem Préasidenten der Ukraine nicht erlauben, auf ein Teil des

ukrainischen Territoriums zu ,verzichten*.

Sollte es aber tatsachlich zu einem offiziellen ,Verzicht* auf die okkupierten Territorien kommen, was hdchst
unwabhrscheinlich ist, dann wirden sich ,Minsk" und weitere Verhandlungen mit Russland ertibrigen. Der Passus
beziglich der ,Besonderheiten der lokalen Selbstverwaltung in den ,gesonderten Rajons” (,ORDO" und
,ORLO") konnte wieder aus der Verfassung gestrichen werden (falls er darin tiberhaupt Aufnahme findet*%) und
die Sanktionen gegen Russland aufgehoben werden.

Putins Ziele — aktualisierte Kremlinologie
Das Meta-Ziel: Auf Augenhéhe mit dem amerikanischen Prasidenten

Es ist das offenkundige Meta-Ziel der ,Geopolitik* des russischen Prasidenten Putin, von den USA als ebenburtiger
Partner ernst genommen zu werden. Nach einer anfanglichen ,werbenden” Phase schlugen Putins Avancen zur
Erreichung dieses (ibergeordneten Ziels, die in Washington (und in Briissel) in kurzsichtiger Uberheblichkeit
missachtet wurden, im Jahre 2008 (russisch-georgischer Krieg) in Aggressivitat um. Dieses personliche Ziel Putins,
das den Phantom-Schmerz der russischen Macht-,Elite* Gber den Untergang des russischen Imperiums reflektiert,
hat Prasident Putin durch die Kombination von Aggression in der Ukraine und deklarierter Bereitschaft zur
Kooperation mit den USA in Nahost gepaart mit konkurrierender militdrischer Intervention in Syrien erreicht. Mit
dem Besuch des amerikanischen Aul3enministers John Kerry in Sotschi am 12. Mai 2015 erhielt der russische
Préasident Putin von den USA ein erstes Zeichen seiner Akzeptanz als ,unentbehrlicher geopolitischer Partner” bei
der Regelung der Konflikte in der Welt. Mit seiner Initiative zur Bildung einer ,neuen internationalen Koalition*
gegen die terroristische Organisation ,Islamischer Staat" versuchte Putin, Russland (wieder) als einen — den USA
ranggleichen — Machtfaktor in Nahost zu etablieren. Durch seine Luftangriffe zur Unterstiitzung des syrischen
Prasidenten Assad hat Prasident Putin dieses regionale strategische Ziel erreicht: Die USA gaben ihren
Widerstand auf und akzeptierten die Teilnahme des Iran, neben Russland der wichtigste Verblindete des syrischen

Prasidenten Baschar al-Assad, an der Syrien-Konferenz am 30. Oktober 2015 in Wien.%

Das strategische Ziel: ,Konsolidierung“ des postsowjetischen Raumes unter Moskaus
Flhrung

Putins strategisches Ziel, die Wiederherstellung einer russischen Interessenssphéare, dokumentarisch deklariert als
~Konsolidierung“ des postsowjetischen Raumes unter Moskaus Fihrung, ergibt sich aus den ,eurasischen*
Integrationskonstrukten vom ,Einheitlichen Wirtschaftsraum* (Edinoe ?konomi?eskoe prostranstvo), tiber die
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»Zollunion“ (TamoZennyj sojuz), die ,Eurasische Wirtschaftsunion (Evrazijskij ?konomi?eskij sojuz) bis zur
angestrebten ,Eurasischen Union* (Evrazijskij sojuz). Bereits zu Beginn seiner ersten Amtszeit als Premierminister
artikulierte Wladimir Putin das Ziel der faktischen ,Re-Union’ der ehemaligen Sowjet-Republiken: In der
.Mittelfristigen Strategie fir die Entwicklung der Beziehungen zwischen der Russischen Fdderation und der
Europdischen Union fur die Jahre 2000 bis 2010, die im November 1999 verabschiedet wurde, heil3t es unter
Punkt 1.8: ,, ...die Entwicklung der Partnerschaft (der Russlandischen Féderation) mit der Européaischen Union sollte
dazu beitragen, Russlands Rolle als filhrende Macht bei der Gestaltung eines neuen Systems zwischenstaatlicher
politischer und 6konomischer Beziehungen im GUS-Raum zu konsolidieren.“*?* Putins strategisches Ziel, die
Hegemonie Uber den gesamten Raum der ehemaligen Sowjetunion, insbesondere aber Uber ,Zwischeneuropa®, d.
h., tber die ehemaligen Sowjetrepubliken Ukraine, Belarus und Moldawien, ist ein anhaltender Faktor europaischer

Unsicherheit.*??

Das strategische Teilziel: Moskaus Kontrolle Gber die ganze Ukraine

Ein strategisches Teilziel des russischen Prasidenten ist die Kontrolle Uiber die ganze Ukraine, Uber ihre auswartige
Orientierung, Uber ihre innere Ordnung und Uber ihr wirtschaftliches Potenzial. Ohne die Ukraine bleibt Putins
geopolitisches Projekt ,Eurasische Union“ ein Torso. Auch wenn fiir viele Neo-Kremlinologen Putins Ziel in der
Ukraine (,was will Putin ?*) nicht auszumachen ist, so erscheint klar, was er nicht will: Er will nicht den Donbass
annektieren; im Gegenteil, er will, dass die selbst-proklamierten ,Volksrepubliken* zwar faktisch ,unabhéngig",
nominell aber Teil des ukrainischen Staates bleiben. Bezlglich der (angeblichen) Appelle aus dem Donbass an
den Kreml, die ,DNR" und die ,LNR" mit der Russlandischen Fdderation zu vereinigen, sagte Putin: ,Unser Herz
und unsere Seele sind mit dem Donbass...“. Doch sei dies eine ernste Frage, ... die ,nicht auf der Stral3e

entschieden® werde 222

Es geht nicht mehr — wie zu Beginn der separatistischen Bewegung im Osten und Suden der Ukraine — darum,
,Neurussland“ (Novorossija) von der Ukraine abzuspalten.** Nunmehr geht es dem Kreml ,nur“ noch um die
Implantation eines malignen Tumors in den ukrainischen Staatskdrper, und zwar mittels der Anerkennung der
russischen Enklaven ,DNR" und ,LNR" durch die ukrainische Regierung, die in Putins Intention den ukrainschen
Staat von innen destabilisieren und somit die Bedingungen fir Moskaus kontrollierenden Einfluss auf die
ukrainische Politik schaffen sollen. Durch ,Scheinwahlen® (,fejkovye vybory*) legitimierte lokale Statthalter
Moskaus in den ,okkupierten Territorien“ sollen in Kiew die Orientierung der Ukraine nach Westen sabotieren,
wobei Putins Minimalziel die Verhinderung des NATO-Beitritts der Ukraine ist. Sie sollen die wirtschaftliche
Integration der Ukraine in die Européaische Union behindern, die Stabilisierung der politischen Lage sabotieren, und
die wirtschaftliche Erholung bremsen — auch durch die Belastung mit dem Wiederaufbau der russischen Enklaven
im Donbass. Die militante Animositat von amnestierten Vertretern der ,DNR" und ,LNR" gegeniiber dem
ukrainischen Staat im nationalen Parlament der ndchsten Legislaturperiode und in anderen zentralstaatlichen
Gremien garantiert ein bedrohliches ,Stérpotenzial“. Die anhaltende Gefahr eines Wiederausbruchs von Gewalt,
die offentlich verkiindete, sicher nicht aufgegebene Absicht der ,Besatzungsbehérden” in den besetzten Gebieten
des Donbass, den unter Kiewer Kontrolle stehenden Teil des Donbass zu erobern, sowie die auf dem
benachbarten russischen Territorium aufrecht erhaltene militarische Bedrohung (zusétzliche
Truppen-Stationierungen und standige Mandéver) bleiben ein andauerndes Erpressungspotenzial. Die an faktische
Unabhangigkeit grenzende Autonomie, die ,Minsk II“ fiir die ,gesonderten Rajons” im Donbass vorsieht, u. a. die
Legalisierung ihrer bewaffneten Kampfer in einer eigenen ,Volksmiliz* (,Narodnaja milicija“), der véllig
selbstbestimmte AulRenhandel mit Russland etc., macht die ins Minsk vereinbarte ,Erhaltung der territorialen
Integritat* der Ukraine und die ,Wiederherstellung der ukrainischen Souveranitat” Gber die abtriinnigen Gebiete zu
einer Fiktion.

Seit Anfang September 2015 wird zum ersten Mal seit der Vereinbarung des Waffenstillstands am 12. Februar

2015 in Minsk dieser auch weitgehend eingehalten; doch sicher nicht wegen eines ,Fortschritts” im ,Minsker

Prozess“.*2° Die russische Politikwissenschaftlerin Lilia Shevtsova sieht in der Waffenruhe nur einen — Putins

Gesicht wahrenden — Ausweg aus der misslichen Lage im Donbass, in die er sich selbst gebracht habe.*? Fir den
Stellvertretenden Chef der Sonderbeobachtungsmission der OSZE, Alexander Hug, ist denn auch der militarische

Konflikt ,nur vordergriindig zu Ende®, wie er am 13. Oktober in Kiew sagte.'**

Offensichtlich verfolgt Moskau mit der Absenkung des Konfliktniveaus in der Ukraine zwei Zwecke: Einerseits die
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Ausraumung eines Hindernisses fir eine Verstandigung mit Washington tber eine internationale anti-terroristische
Koalition, die ihr — zusammen mit der militérischen Intervention in Syrien — ,Ebenbdrtigkeit* mit den USA in
Verhandlungen tber eine ,Nachkriegsordnung” im Nahen Osten (nach dem Vorbild von Jalta 1945) sichert;
andererseits die Aufhebung der Sanktionen und die stillschweigenden Anerkennung der Annexion der Krim — und
letztlich die Akzeptanz der ganzen Ukraine als Russlands Einflussbereich. Ohne Zweifel sorgte Prasident Putin
auch deshalb fur die Einstellung des Beschusses aus dem von Russland kontrollierten Teil des Donbass, um auf
die im Dezember 2015 fallige Entscheidung der Europaischen Union Uber die Verlangerung (bzw. Milderung) der
Sanktionen gegen Russland Einfluss zu nehmen. In dieser Frage zeigt Kanzlerin Merkel Standfestigkeit: Anders als
Vizekanzler Gabriel*?® widersteht Merkel der Versuchung eines ,Deals" mit Russland ,Ukraine gegen Syrien“. In
der gemeinsamen Pressekonferenz mit dem ukrainischen Premierminister Jazenjuk am 23. Oktober 2015 in
Berlin'? antwortete Kanzlerin Merkel auf die diesbeziigliche Frage eines Journalisten: ,Die Sanktionen sind
gekoppelt an die Umsetzung des Minsker Abkommens, das haben wir immer gesagt. Wenn diese Umsetzung
langer dauert, dann werden wir auch weiter Sanktionen in Verbindung mit dem Minsker Abkommen sehen.“**°

Prasident Putin will keinen echten Frieden im Donbass. Die westlichen Protagonisten des Minsk-Prozesses
missen so tun, als ob auch Putin guten Willens sei, damit ihre Appeasement-Diplomatie Sinn macht. Doch Putin ist
nicht guten Willens; er ist ein Neo-Imperialist, der Geopolitik in dem — im Nachkriegsdeutschland tabuisierten —
ideologisch kompromittierten Sinne Karl Haushofers versteht. Putin selbst bestreitet Weltmacht-Ambitionen. In
einem Interview mit Wladimir Sobol'év im Kanal ,Rossija I* erklarte Putin am 11. Oktober 2015, dass er ,hicht den
geringsten Wunsch” hege, das Imperium oder die Sowjetunion wiederherzustellen, ,aber wir miissen unsere
Unabhéngigkeit und Souveranitat schiitzen“*** — eine sinnlose Erklarung, da die russische Unabhangigkeit und
Souveranitat von niemandem bedroht wird. ,Wir sind nicht davon besessen, eine Supermacht in der

internationalen Arena zu sein,” sagte er in dem Interview mit dem amerikanischen Journalisten Charlie Rose.

Seine Sozialisation im sowjetischen KGB hat der russische Prasident Putin zutiefst verinnerlicht. In dem Interview
zitierte Charlie Rose — rhetorisch fragend — eine russische ,Volksweisheit": ,Es gibt keinen ehemaligen
KGB-Mann; einmal KGB-Mann, immer KGB-Mann*, worauf Putin antwortete: ,Jede Phase Deines Lebens hat
einen pragenden Einfluss auf Dich. Was immer wir tun, all die Kenntnisse, all die Erfahrungen behalten wir; wir
tragen sie weiter, benutzen sie auf die eine oder andere Weise. Ja, in diesem Sinne haben Sie Recht.“*? In facto:
.Mentality matters”. Putin hat die Methoden des KGB, des Repressionsapparates mit angeschlossener
Mordabteilung, internalisiert und in seiner Funktion als Prasident — entgegen dem demokratischen
Leumundszeugnis des deutschen Ex-Kanzlers Gerhard Schrdder — nicht hinter sich gelassen. Fir den ehemaligen
KGB-Offizier Putin besteht Politik aus ,Sonderoperationen“ (,Specoperacija“, special’naja operacija —
geheimdienstlicher Jargon). Geradezu klassisch in diesem Sinne war seine ,Specoperacija Krim*“.

Die ersehnte Anerkennung seiner ,Gleichheit* mit dem amerikanischen Prasidenten halt Putin nicht davon ab, sein
strategisches Ziel, die Kontrolle tiber die Ukraine als dem wichtigsten Teil der von ihm beanspruchten
Einflusssphare, aufzugeben. Die Ukraine ist fiir Russland von zentralem Interesse; sie gehért nach Putins
Vorstellungen zum Kernbestand seines ,eurasischen” Integrationsprojektes. Es sei reine Selbsttduschung zu
glauben, dass die Bedrohung der Ukraine durch Putins Russland nachgelassen habe, meint Lilia Shevtsova:
.Niemand soll sich tduschen lassen, [...] Fur Moskau bleibt die Ukraine Teil der internen Agenda seines
Russlands.” Die im Verhaltnis zu den vorangegangenen Monaten ruhige Lage in der Konfliktzone im September

2015 bedeute ,nur eine Anderung der Taktik des Kreml, nicht aber seiner Strategie“ **3

Das taktische Ziel Moskaus in der Ukraine: Legitimierung der Marionetten-Regime in den
russischen Enklaven des Donbass

Das aktuelle taktische Ziel des russischen Préasidenten Putin in den Verhandlungen tber den Ukraine-Konflikt im
Normandie-Format und in der Trilateralen Kontaktgruppe mit den Européaern, sowie bilateral mit den USA, ist die
Legitimierung seiner Marionetten-Regimes im Sudost-Donbass durch lokale Wahlen, die von der OSZE als
hinreichend demokratisch anerkannt werden, und denen Kiew seine Anerkennung nicht verweigern kann. Wirden
Europaer und Amerikaner dem russischen Préasidenten — durch Druck aus Berlin, Paris und Washington auf Kiew —
die Erreichung dieses Ziels ermdglichen, dann hatte Putin damit zwei taktische Teilziele erreicht: Die dann zu
erwartende allseitige Erklarung der ,vollstdndigen Erfillung der Minsker Vereinbarungen“ wirde der Europaischen
Union und den USA die Aufhebung der Sanktionen gegen Russland ,erlauben®; gleichzeitig wirde der Kreml die
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russische Enklave im Donbass als ,trojanisches Pferd“ nominell in den ukrainischen Staat re-integrieren, wahrend
er faktisch die Kontrolle iber diesen Teil des Donbass behielte.

Kontrar zum Minsker Prozess vollzieht sich mit Duldung Moskaus (oder von Moskau geftrdert) eine offene
Russifizierung der besetzten Gebieteim Donbass: Ablésung der ukrainischen Hryvnja durch den russischen
Rubel,*** Einfiihrung russischer Lehrbiicher*®® an den Schulen, Ubernahme russischer Lehrplane, Austausch
ukrainisch-sprachiger StralRenschilder gegen russisch-sprachige u. a. m. Noch werden in den russischen Enklaven
keine russischen Passe ausgestellt; doch im benachbarten (russischen) Rostow am Don (Rostov-na-Donu) soll der
Tausch der Staatsangehorigkeit moglich sein. Nicht auszuschlieen ist, dass es sich bei dieser ,leisen
Abspaltung“ (Roman Goncharenko, Deutsche Welle**®) um Moskaus ,Plan B* handelt — fiir den Fall, dass ,Minsk
[I“im Sinne des Kreml scheitert, d. h., die Legitimierung der Marionetten-Regime in der ,DNR" und ,LNR" nicht
gelingt. Ein solcher ,Plan B“, der auf eine ,Einfrierung” des Konflikts hinaus liefe, ware fir Prasident Putin eine

Notlésung, weil damit die Hebelwirkung fur die Einflussnahme auf Kiew herabgesetzt ware.

Zum Ordinarium der russischen Diplomatie gehdren gewisse stereotype Sprachregelungen, die von Prasident
Putin und seinem AulRenminister Lawrow bei jeder Gelegenheit wiederholt werden: Eine davon ist der ,direkte
Dialog Kiews mit dem Donbass". Dies sei der allerwichtigste Punkt, wie Prasident Putin auf der Pressekonferenz
im Rahmen des ,Ostlichen Wirtschaftsforums* am 4. September 2015 in Wladiwostok erklarte.**” Moskau will
partout die Anerkennung seiner Marionetten-Regierungen in den selbst-proklamierten ,Volksrepubliken* durch die
Kiewer Regierung erreichen, und besteht deshalb auf direkten Verhandlungen zwischen Kiew einerseits und den
,Hauptstadten® der abtriinnigen Gebiete des Donbass, Donezk und Lugansk andererseits**® — ,wie in den Minsker
Vereinbarungen niedergelegt‘. Zu jedem Punkt (des Minsker MaBhahmen-Komplexes) sei schriftlich vermerkt
worden: ,in Ubereinkunft mit Donezk und Luhansk®, erklarte Prasident Putin auf der gemeinsamen

Pressekonferenz mit Finnlands Prasident Sauli Niinisto. ,Einen anderen Weg gibt es nicht.“***

Putin besteht darauf, dass die Ukraine Anderungen ihrer Verfassung sowie ein Gesetz uiber die ,Besondere
Ordnung der lokalen Selbstverwaltung in gesonderten Rajons der Oblaste Donezk und Lugansk“**® nicht mit ihm,
dem russischen Prasidenten abstimmt, sondern ,mit den Territorien der nicht anerkannten DNR und LNR*, wie er
selbst auf der gemeinsamen Pressekonferenz mit Finnlands Prasident Sauli Niinisté am 16. Juni sagte.**! Es finde
keinerlei Abstimmung statt, wirft Putin Kiew vor.**? Dies stimmt insofern nicht, als an den Verhandlungen in Minsk,
in der Trilateralen Kontaktgruppe und in ihren Subgruppen Vertreter der beiden selbst-proklomierten
»Volksrepubliken“ mit am Verhandlungstisch sitzen — und zwar Denis Pusilin (ukr.: Denys Puéylin)ﬁ, der ,standige
bevollmachtigte Vertreter der (nicht anerkannten) ,Donezker Volksrepublik* (,DNR®), sowie Vladislav Dejnego™** in
Vertretung der ,Lugansker Volksrepublik* (,LNR"). Der ukrainische Prasident Poroschenko selbst allerdings will
nicht mit den Puppen, sondern nur mit dem Puppenspieler (Putin) verhandeln.**> Ob Poroschenko um den
“direkten Dialog“ mit den ,Staatschefs” der ,Volksrepubliken®, Aleksandr Zachar?enko (,DNR*) und Igor’

Plotnickij (,LNR") herumkommt, bleibt abzuwarten.

In der Tat versucht Kiew, sich aus den ,Minsker Vereinbarungen*, die es angesichts der Gefahr einer offenen
russischen Invasion im Februar 2015 unterzeichnet hat, herauszuwinden. Prasident Putin hat nicht ganz Unrecht,
wenn er wiederholt erklart — zuletzt in seiner Rede auf der Tagung des Valdai-Clubs am 22. Oktober 2015 in
Sotschi**® — dass Kiew die Minsker Vereinbarungen zwar der Form nach erfiille, was sich aber in der Sache wie
Hohn (,izdevatel'stvo*) ausnehme. Die Kiewer Regierung versichere, dass sie die geplante Verfassungsanderung
mit der ,Venedig-Kommission“*’ abgestimmt habe; doch in den Minsker Vereinbarungen sei von der
Venedig-Kommission nicht die Rede. Zudem sei diese Verfassungséanderung unter der Rubrik
,Ubergangsbestimmungen* in den Reformentwurf aufgenommen worden — als eine einstweilige MalRnahme. Die
den Donbass betreffende Verfassungsreform musse jedoch von dauerhafter Natur sein. Ferner besagten die
Minsker Vereinbarungen, dass das Gesetz iiber die Wahlen in der ,DNR" und der ,LNR" mit diesen abgestimmt
werde musse. Da dies nicht geschehen sei, hatten ,DNR" und ,LNR" die Abhaltung eigener Wahlen verkiindet.
Dariiber hinaus sei in den Minsker Vereinbarungen die Inkraftsetzung eines Gesetzes lber den besonderen Status
der sogenannten ,Volksrepubliken” — im Verlauf von 30 Tagen nach Unterzeichnung — vorgeschrieben worden.
Zwar habe die Verchovna Rada diesen Punkt formal erfullt, doch gleichzeitig mit diesem Gesetz einen Artikel
angenommen, laut welchem dieses Gesetz erst nach lokalen Wahlen in diesen nicht anerkannten
.Volksrepubliken® in Kraft treten soll; damit hatte sie die Inkraftsetzung (auf unbestimmte Zeit) verschoben.
Prasident Putin bezeichnete diese juristischen Umgehungsversuche als ,Manipulation“ — eine Handlungsweise, in
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der er selbst ein Meister ist.

Eine andere stereotype Forderung, die Putin allerdings unisono mit der deutschen Kanzlerin Merkel und dem
franzdsischen Prasidenten erhebt, ist die ,vollstdndige Erfiillung der Minsker Vereinbarungen* — eine
Beschwdrungsformel, die von allen am Minsker Prozess beteiligten Politikern einschlie3lich des ukrainischen
Prasidenten Poroschenko, sowie auch von dem amerikanischen Prasidenten Obama und seinem Auf3enminister
Kerry mantrisch wiederholt wird. Auf die Frage des amerikanischen Journalisten Charlie Rose, was er beziglich
der Ukraine zu tun bereit sei, antwortete Putin: ,....sowohl Russland als auch die anderen internationalen Akteure [...]
die sogenannten Normandie-Vier, (und) sicherlich, mit dem starken Engagement der Vereinigten Staaten — wir
haben unseren Dialog Uber die Frage intensiviert®, beeilte er sich hinzuzufugen — ,wir sollten uns alle verpflichten,
auf der vollen und bedingungslosen Umsetzung der Vereinbarungen zu bestehen, die in Minsk erreicht wurden.“*2
Es gebe keinen anderen Weg als die Erfillung der Minsker Vereinbarungen, ,wenn wir langfristigen Frieden im
Sudosten der Ukraine und die Wiederherstellung der territorialen Integritéat des Landes erreichen wollen®. (Die Krim
klammerte Putin bei der ,Wiederherstellung der territorialen Integritat” der Ukraine aus.) Die regierenden Politiker
(“lidery”) Deutschlands und Frankreichs wiirden die Situation um den Konflikt in der Ukraine ,hinreichend objektiv*
einschatzen, obwohl sie die Kiewer Regierung unterstitzten. ,Ohne Beteiligung Europas und der USA wird die

Regulierung der Situation kaum gelingen®, sagte Putin.'*?

Abgesehen davon, dass Moskau fur die Erfullung der Verpflichtungen aus dem Minsker Abkommen, die den
Marionetten-Regimen in den ,russischen Enklaven® obliegen, verantwortlich ist, ist Russland selbst in Minsk
unmittelbar zwei Verpflichtungen eingegangen: Abzug aller ausléandischen Truppen, d. h., Abzug der russischen
Soldner und reguldren Soldaten der russischen Armee vom Territorium der Ukraine (Minsk II, Punkt 10)**°, und die
Wiederherstellung der vollen Kontrolle der ukrainischen Regierung Uber die Grenze mit Russland in der gesamten
Konfliktzone (Minsk II, Punkt 9)***. Der Pressesekretér des Prasidenten Putin, Dmitrij Peskov, nannte die
Forderung, Moskau solle seine Verpflichtungen aus den Minsker Vereinbarungen erfillen, ,absurd“ — und
wiederholte Putins Urllige, dass Moskau nicht Partei in dem ,inner-ukrainischen Konflikt* sei, die die Minsker

Vereinbarungen zu erfiillen habe.**?

Russland will nicht als Kriegspartei gesehen werden, sondern als ,Vermittler* im Minsk-Prozess — wie Deutschland
und Frankreich. Deshalb gibt der Kreml seine Aggression im Donbass vor der Welt6ffentlichkeit als
.inner-ukrainischen Konflikt, als ,Birgerkrieg” aus — eine weitere Moskauer Sprachregelung. Eindeutig und
eindringlich verwahrte sich der ukrainische Prasident Poroschenko auf der Jahrestagung der ,Yalta European
Strategy“ am 11. September 2015 gegen diese russische Schutzbehauptung: ,Wir haben keinen Burgerkrieg; wir
haben keinen internen Konflikt. [...] Wir haben es mit einer Aggression gegen die Ukraine zu tun, mit einer
Okkupation der unabhangigen Ukraine. Und es ist absolut klar, dass Russland der Aggressor ist.“>3

Die russische Verpflichtung zum Abzug der russischen Soldaten ist allerdings bedingt: Sie soll am ersten Tag nach
(kursiv WS-D) lokalen Wabhlen in den ,gesonderten Rajons" beginnen — und nach (kursiv WS-D) der ,umfassenden
politischen Regelung (lokale Wahlen in den gesonderten Rajons..."; diese wiederum sollen auf der Grundlage des
.Gesetzes Uber die besondere Ordnung (Zakon pro osoblyvyj porjadok) und nach einer einschldagigen Reform der
ukrainischen Verfassung stattfinden (Minsk Il, Punkt 9). ,Diese Regelung soll bis Ende 2015 zum Abschluss
gebracht werden, vorausgesetzt, dass Absatz 11 in Absprache und im Einvernehmen mit Vertretern der
gesonderten Rajons ...im Rahmen der Trilateralen Kontaktgruppe (kursiv WS-D) umgesetzt wird.“ Das geschieht
bereits; von einem ,direkten Dialog" des ukrainischen Prasidenten mit den ,Staatschefs" der selbst-proklamierten
und nicht anerkannten ,Volksrepubliken® ist in den Minsker Vereinbarungen nicht die Rede.

»oyrien® —die Entlastungsfront

Mit seiner militérischen Intervention in Syrien hat Moskau — nach der militarischen Aggression im ukrainischen
Donbass — eine zweite Front erdffnet. Es ist nicht abwegig, darin einen direkten Zusammenhang mit der Reduktion
der Kampfhandlungen im Donbass zu sehen. Als Motiv fir Prasident Putins neue ,,Specoperacija“ wird von
Beobachtern entweder politische ,Ablenkung®, oder militarische ,Entlastung“*** oder beides vermutet.

Ob aus diplomatischer Opportunitat oder aus verfehlter Beurteilung bestritten sowohl Angela Merkel als auch
Francois Hollande einen Zusammenhang zwischen Syrien und der Ukraine, wahrend russische Experten, die den

Seite 20/ 41



»Minsk“ —ein diplomatischer Strohhalm. Verstandigung auf Kosten der Ukraine?
Ukraine-Nachrichten

russischen Prasidenten Putin und die Mentalitat seiner Entourage (,okruzenie®) besser kennen als das
Bundeskanzleramt und der Elysée-Palast, sehr wohl diese Verbindung sehen. Der russische Militarexperte Pavel
Felgenhauer verkirzt sogar Moskaus jiingstes militarisches Abenteuer in Syrien auf dessen Zusammenhang mit
der Ukraine: Die Ukraine sei fir Russland um ein Vielfaches wichtiger als Syrien. Der Aufbau einer
konkurrierenden Interventionskapazitat Russlands in Syrien diene dem Zweck, von den USA ihren eventuellen
Abbau im Gegenzug fiir freie Hand gegeniiber der Ukraine zu erreichen.® Auch Richard Haass, der Prasident des
,US Council on Foreign Relations®, sieht den Hauptgrund fur die militarische Intervention Russlands in Syrien
darin, die Aufmerksamkeit der Welt von der Ukraine abzulenken.®®® Es verwundert nicht, dass auch der ukrainische
Premierminister Jazenjuk derselben Meinung ist: “Syrien ist ein Teil von Putins Strategie, die westliche Welt von
der Ukraine abzulenken (und sich auf die Weltbiihne zuriickzubringen”).*>’ Dagegen meinte die deutsche Kanzlerin
in einem Interview mit dem Deutschlandfunk am 4. Oktober 2015: ,Nein, also diesen Zusammenhang sehe ich
Uberhaupt nicht. Der einzige gemeinsame Nenner ist sozusagen, dass sowohl im Syrienkonflikt als auch im
Ukrainekonflikt der russische Préasident, Wladimir Putin, eine Rolle spielt. [...] der Syrienkonflikt ist ein anderes
Thema, Uber das ich mit dem russischen Prasidenten nattrlich im bilateralen Gesprach auch gesprochen habe (am
2. Oktober in Paris) — aber das Eine hat mit dem Anderen nichts zu tun.“**®

Der russische Aul3enminister Lawrow tat die Vermutung, ein sekundares Ziel der militdrischen Intervention
Russlands in Syrien kdnnte sein, von Russlands militarischem Engagement in der Ukraine abzulenken, mit der
Bemerkung ab, er kénne sich nicht zu dem, was ,kranke Geister* in den Medien erzahlten, auRern.®® Es versteht
sich von selbst, dass auch Prasident Putin einen Zusammenhang leugnet. Eine diesbezlgliche Frage des
amerikanischen Journalisten Charlie Rose préazisierend — ,meinen Sie, dass unsere Aktionen in Syrien die
Aufmerksamkeit von der Ukraine ablenken sollen ?*, sagte Putin: ,Nein, das ist falsch. Die ukrainische Frage ist

ein separates [...] Problem fiir uns.“**

Unmittelbar dient die ,syrische Front* sicherlich der Wahrung der strategischen Interessen Russlands in Nahost,
der Projektion russischer Seemacht im Mittelmeer und der Riickgewinnung politischen Einflusses in diesem Raum.
Doch uber dieses regionale strategische Ziel hinaus verfolgt Putin mit dem Einsatz der russischen Luftwaffe im
syrischen Birgerkrieg sein ,Metaziel" — die Wiederbesetzung der verlorenen Rolle Russlands als ein den USA
ebenbdrtiger ,Spieler auf der Weltbiihne, als ,global player“. Gleichzeitig meint Putin, durch die geopolitische
Verstandigung mit Washington sein strategisches Ziel, die ,Konsolidierung” des postsowjetischen Raumes unter
Moskaus Kontrolle — wohl mit Ausnahme des Baltikums, aber unter Einschluss der Ukraine — erreichen zu kénnen.

Der ,Islamische Staat* — der vorgeschobene Feind

Am 30. September — kurz nachdem der Fdderationsrat der Russlandischen Fdderation den Antrag des Prasidenten

auf Einsatz russischer Streitkrafte im Ausland einstimmig genehmigt hatte*®* — flog die russische Luftwaffe ihren

ersten Einsatz in Syrien*®? und bombardierte Objekte, von denen das russische Verteidigungsministerium
behauptete, dass es sich um Befehlsstande und Waffenlager der Kdmpfer des ,Islamischen Staates” in den
Bergen gehandelt habe, die ,zielgenau* zerstort worden seien.®® Prompt erschienen in den Medien
Video-Aufnahmen, die belegen sollten, dass die historische Stadt Hama (?am?h) bombardiert worden sei, wobei
zwischen 30 und 60 Zivilisten zu Tode gekommen sein sollen. Auf der Sitzung des russischen ,Rates fur die
Entwicklung der biirgerschaftlichen Gesellschaft und fir Menschenrechte* (Sovet po razvitiju grazdanskogo
obS?estva i pravam ?eloveka) nannte Prasident Putin Informationen tber zivile Opfer der russischen Luftangriffe
,Informationsattacken“.*** Der franzdsische Verteidigungsminister Jean-Yves Le Drian sagte (in einer Fragestunde
der Assemblée nationale), dass die russischen Luftschlage nicht Objekten des sogenannten ,Islamischen Staates*
gegolten hatten.*® Der amerikanische Verteidigungsminister Ashton Carter meinte, dass die russischen
Luftschlage ,wahrscheinlich” (,probably”) nicht Ziele des ,Islamischen Staates* angegriffen hatten, sondern in
Regionen erfolgt seien, in denen sich keine Streitkrafte des ,I1S“ befanden.*®® John Kirby, der Sprecher des State
Department, erkléarte nach einer Woche russischer Bombardierungen am 7. Oktober, tiber 90 Prozent der
russischen Luftangriffe in Syrien seien gegen Truppen der syrischen Opposition geflogen worden, nicht gegen den

,IS“ und al-Quaida- nahe Gruppen.**’

Der Vertreter des russischen Verteidigungsministeriums, Generalmajor Igor’ KonaSenkov, verkiindete in einem
Presse-Briefing, dass alle Angriffe nach genauer Luftaufklarung erfolgt seien — und nach praziser Verifizierung der
Ziele, die vom Stab der syrischen Armee geliefert wurden (1).1%3168 Die von Seiten der syrischen Armee
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vorgegebenen Ziele waren mit Sicherheit nicht (nur) ,1S“-Stellungen, sondern vornehmlich Stiitzpunkte der — vom
Westen unterstiitzten — bewaffneten Opposition gegen das Assad-Regime.*®® Der Sprecher des Kreml, Dmitrij
Peskov gab zu, dass nicht nur der ,IS" das Ziel russischer Angriffe sei. Es gebe eine russische Liste
Jerroristischer Organisationen” in Syrien. Die Positionen dieser Krafte wiirden in Abstimmung mit den Streitkraften

des Assad Regimes identifiziert!*’

Der Kreml habe gar nicht die Absicht und vor allem aber nicht die Fahigkeit, den ,Islamischen Staat" in Syrien zu
besiegen, argumentiert der Militarexperte im European Council for Foreign Affairs, Gustav Gressel.*”* Wie die von
den USA seit zwei Jahren geflogenen Luftangriffe zeigten, lasse sich die jihadistische Terrororganisation
,Islamischer Staat“ mit Luftschlagen allein nicht zuriickdrangen.*”? Aber Afghanistan ist in Moskau nicht vergessen:
Prasident Putin selbst schloss den Einsatz von russischen Bodentruppen kategorisch aus — ,was auch immer
geschehen mag...“.*”2 Der Vorsitzende des Verteidigungsausschusses der Gosudarstvennaja Duma, Admiral
Wiladimir Komoedov, schloss allerdings nicht aus, dass in der syrischen Armee ein ,russsiches
Freiwilligen-Bataillon auftauchen“ kénnte, darunter Soldaten, die im Donbass Kriegserfahrung erworben hatten.*
Wie die Hauptabteilung Aufklarung des ukrainischen Verteidigungsministeriums am 22. Oktober meldete, seien in
dem von Russland kontrollierten Teil des Donbass Erfassungsstellen fir die Rekrutierung von Freiwilligen
eingerichtet worden, mit denen ein internationales Bataillon namens ,Kreuzfahrer (,Krestonosec") aufgestellt

werde. 1

Partnerschaft mit den USA — Putins diplomatische Offensive

Russlands militdrische Intervention in Syrien wurde durch eine diplomatische Offensive eingeleitet. Die
jihadistische Terror-Organisation ,Islamischer Staat* kam dem Kreml dabei gelegen. Unter dem Vorwand seiner
Bekampfung versucht Prasident Putin sich den USA als globaler Partner in einer multipolaren Ordnung (eine
Ruckkehr zur Bipolaritét ist angesichts Chinas Aufstieg nicht mehr mdglich) zu empfehlen. Auf der Website des
russischen AuRenministeriums erklarte Minister Lawrow bereits am 14. Juli 2015, dass das Nuklear-Abkommen mit

dem Iran den Weg fiir eine breite Koalition im Kampf gegen den ,Islamischen Staat* frei gemacht habe.*’® In seiner

Rede vor der 70. Vollversammlung der Vereinten Nationen*”* am 28. September 2015 — und in seinem Gesprach
mit dem amerikanischen Prasidenten Obama am Rande der Vollversammlung in New York — warb der russische
Prasident fur eine neue internationale Koalition gegen den Terror: “Wir miissen eine wirklich breite, internationale
Koalition gegen den Terrorismus schaffen — und zwar auf der Basis des Volkerrechts, erklarte der
Volkerrechtsbrecher Putin.

In dem der Ukraine gewidmeten Teil seiner Rede vor der Vollversammlung der Vereinten Nationen'”® wiederholte
Putin seine stereotypen Forderungen an die Regierung in Kiew: ,Vollstdndige Erfiillung der Minsker
Vereinbarungen“ — und ,direkter Dialog zwischen Kiew und den nicht anerkannten Republiken®. Letzteres sei das
.Hauptproblem®. Er forderte die Beriicksichtigung der Interessen und Menschenrechte der Bewohner des
Donbass, die Respektierung ihrer Wahl. In Wahrheit waren die ,Menschenrechte” der russisch-sprachigen
Bevdlkerung in der Ukraine nie im Geringsten beeintrachtigt; und nach der gewaltsamen, von russischen Agenten
organisierten Machtiibernahme der Separatisten, und infolge der Gehirnwésche durch die russische Propaganda,
sind die wahren Interessen, Praferenzen — und Sentiments — der Bevélkerung in den besetzten Gebieten wohl nicht
mehr feststellbar.

Weder von amerikanischer noch von russischer Seite wurde nach dem 90-minltigen Gesprach der beiden
Prasidenten Barrack Obama und Wladimir Putin am 28. September 2015 eine offizielle Erklarung herausgegeben.
Der ehemalige Wirtschaftsberater russischer Regierungen Andrej lllarionov, zog aus zwei Interviews des
amerikanischen AuBenministers John Kerry am Morgen des 29. Septembers*” und aus dessen Rede bei einem
AuRenministertreffen am 30. September in New York,*2° sowie aus der Pressekonferenz des russischen
Prasidenten Putin am Abend des 28. Septembers,*®! den Schluss, die beiden Prasidenten hatten sich darauf
verstandigt, die Erfullung der Minsker Vereinbarungen als eine gemeinsame Aufgabe Russlands und der USA
anzusehen.*®2 Anders als lllarionov behauptet, verlautete aus diplomatischen Kreisen nach dem Gesprach der
beiden Préasidenten, dass sich Obama und Putin in Sachen Syrien leicht verstandigt hatten, in Sachen Ukraine
aber Obama — sehr zum Arger Putins — hart auf der amerikanischen Position bestanden habe.*®? In seiner
Ansprache an die 70. Vollversammlung der Vereinten Nationen am 28. September 2015 hatte der amerikanische

Prasident Obama zum Thema Ukraine klare Worte gefunden: ,Annexion der Krim“ und ,Aggression in der
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Ostukraine” seien der Grund fir die gegen Russland verhédngten Sanktionen: ,Wir kdnnen nicht beiseite stehen,
wenn Souveranitat und territoriale Integritat auf ungeheuerliche Weise verletzt werden.“2*

Prasident Putin: Schirmherr der Konterrevolution

Um den russischen Luftangriffen zur Unterstitzung des mérderischen Regimes des Prasidenten Assad, das er
eine ,legitime Regierung nannte, einen (volker-)rechtlichen Mantel umzuhangen, und gleichzeitig die militarische
Unterstlitzung der USA fiir den Kampf der syrischen Opposition gegen das Assad-Regime als Verletzung der
UN-Charta zu brandmarken,*®> betonte Prasident Putin, dass Moskau in Syrien auf der Basis des Volkerrechts

handele ,in Beantwortung eines offiziellen Hilfsgesuchs des Prasidenten der Syrischen Arabischen Republik®.%®

Prasident Putin pflegt ein antiquiertes Verstéandnis des internationalen Rechts. In seiner Rede vor der
Vollversammlung der Vereinten Nationen*®” pochte er auf das Prinzip der Nichteinmischung. Das moderne
Konzept der ,Schutzverantwortung” (Responsibility to protect), das von der Internationalen Kommission zu
Intervention und Staatensouverénitat (International Commission on Intervention and State Sovereignty / ICISS)
entwickelt und auf dem Gipfeltreffen der Vereinten Nationen (World Summit) im Jahre 2005 in New York von fast
allen Mitgliedsstaaten anerkannt wurde, ist ihm fremd. Seine militarische Intervention in der Ukraine, sowohl auf
der Krim als auch im Donbass, zum ,Schutz der russisch-sprachigen Bevolkerung“ begriindete Putin mit

volkischen Argumenten, nicht mit der volkerrechtlichen Maxime der Schutzverantwortung.

Der Grund fiir Putins Bekenntnis zum Artikel 2 der Satzung der Vereinten Nationen (Nichteinmischung) ist
offensichtlich: Die westliche Unterstiitzung oppositioneller Bewegungen gegen undemokratische Regime
konterkarieren die Interessen des Kreml in den betreffenden Landern. Dariiber hinaus muss Putin eine
“Farbenrevolution” in seinem eigenen Land firchten — und deren Unterstiitzung von auf3en. Der ,Export von
Revolution® resultiere in ,Gewalt und sozialen Katastrophen®, nicht in einem “Triumph der Demokratie“. Die
Versuche westlicher Staaten, Demokratie zu oktroyieren — siehe Irak und Libyen — habe zu dem Chaos im Nahen
Osten und in Nordafrika gefiihrt*®® — womit Putin allerdings nicht Unrecht hat. Revolutiondren Protest gegen
diktatorische Regime halt Prasident Putin fur illegitim. In New York gerierte er sich als ,Stabilisator”, als Schutzherr
der Konterrevolution. So wie die USA friher lateinamerikanische Diktatoren unterstitzten (,,...but he’s our son of a
bitch“*#%), unterstiitzt der russische Prasident Putin heute diktatorische Regime, die sich durch Repression und
durch verfassungsrechtliche Tricks an der Macht halten, und einer Opposition keine Chance auf einen friedlichen
Machtwechsel lassen. Putins Berufung auf “das Volk" — ,nicht die USA, sondern nur das syrische Volk hat Gber die
Zukunft Assads zu entscheiden” — ist reine Heuchelei: ,Das Volk* hat in Diktaturen nichts zu entscheiden. Der
Verweis auf das Volk ist ein typisch sowjetisches Pseudo-Argument. Weder Assad Junior (Baschar al-Assad) noch
Assad Senior (Hafiz al-Assad)**® sind durch freie Wahlen an die Macht gekommen. Bei seinem Besuch in Moskau
am 21. Oktober 2015 erklarte sich der syrische Prasident Assad mit Prasident Putin darin einverstanden, dass dem
militarischen Sieg ein politischer Prozess folgen — und dass ,das Volk entscheiden* miisse — eine zynische Formel
aller Diktatoren.

Sicher respektiere er die Souveranitat der Ukraine, antwortete Putin auf eine diesbezlgliche Frage des
amerikanischen Journalisten Rose; aber er wiinsche dies auch von anderen Landern (und meinte die USA).
»Souveranitat respektieren heil3t Staatsstreiche verhindern, verfassungswidrige Aktionen und den illegitimen Sturz
von legitimen Regierungen®, erklarte Putin. ,Der Staatsstreich in der Ukraine flihrte zu einem Biirgerkrieg, weil [...]
viele Ukrainer dem Prasidenten Janukowytsch (zugegebenermafen) nicht mehr vertrauten. Doch sie hétten [...]
einen anderen Staatschef wahlen sollen, anstatt einen coup d’état zu veriiben.“*** Putins ,Rat* ist blanker
Zynismus: Der erfahrene Wahlfalscher**? Janukowytsch hatte mit Sicherheit alle ,administrativen und juristischen
Ressourcen” mobilisiert, um seine Wieder-,Wahl* sicherzustellen — und Rache zu nehmen.

Die Zukunft des , Stidost-Donbass® — ein , eingefrorener Konflikt“?

Die Losung der ,Krise in der Ukraine" sei noch weit entfernt, erkléarte Prasident Putin am 1. Oktober 2015 auf der
Sitzung des russischen ,Rates fir die Entwicklung der burgerschaftlichen Gesellschaft und fir Menschenrechte” (
Sovet po razvitiju grazdanskogo obs?estva i pravam ?eloveka).**
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Aller Wahrscheinlichkeit nach wird der russisch-ukrainische Konflikt von der militérischen Intervention Russlands in
Syrien sowie dem sie begleitenden diplomatischen ,Wiener Prozess" zur Regulierung des Syrien-Konflikts fiir
einige Zeit Uberlagert bleiben; doch der ,,Stidost-Donbass” wird dadurch kein ,eingefrorener Konflikt“ nach dem
Muster der russischen Exklave Transnistrien.’** Vorlaufig ausgesetzt bleiben vermutlich schwere militarische
Ubergriffe vonseiten der Kampfer in dem von Russland kontrollierten Teil des Donbass, von ,gelegentlichen*
Provokationen abgesehen (die Anfang November 2015 zugenommen haben); nicht beendet aber werden die
politischen Angriffe Russlands auf die Ukraine, denn der russische Président Putin wird sein strategisches Ziel,
namlich die Kontrolle tber die ganze Ukraine, nicht aufgeben, auch wenn er sein operatives Ziel, die Legitimierung
seiner Statthalter in den russischen Enklaven ,DNR" und ,LNR" durch international anerkannte Wahlen nicht
erreichen wird.

Die in den Minsker Vereinbarungen vorgesehenen — lokalen — Wahlen in den ,gesonderten Rajons* des Donbass,
d. h., der Birgermeister und Gemeinderate, wurden zum Dreh- und Angelpunkt des Minsker Prozesses. Doch die
.Zzentralen Organe” der beiden selbst-proklamierten ,Volksrepubliken®, der ,Staatschef* (,glava gosudarstva“),

der ,Premierminister”, der ,Volksrat” (,Narodnij sovet) finden in den Minsker Vereinbarungen keinerlei
Erwahnung; sie bleiben von Lokalwahlen in der ,Donezker Volksrepublik* (,DNR") und der ,Lugansker
Volksrepublik” (,LNR") unberiihrt. Die Annullierung der ,Présidentschafts- und Parlamentswahlen* vom 2.
November 2014 in den beiden ,Volksrepubliken® ist nicht vorgesehen — sowie auch nicht der Widerruf der
Unabhangigkeitserklarung der ,DNR“**> vom 7. April 2014, und der Unabhangigkeitserklarung der ,LNR“ vom 27.
April bzw. 12. Mai 2014. Wie mit den Exponenten der beiden separatistischen Regime nach der Wiederherstellung
der Souveranitat der Ukraine Uber die ,gesonderten Rajons” des Donbass zu verfahren ist, wird in dem
.MalRnahmen-Komplex zur Erfullung der Minsker Vereinbarungen® mit keinem Wort angesprochen. Sie werden
wahrscheinlich nach lokalen Wahlen, sofern diese Gberhaupt stattfinden, unabhéngig von Kiew und in Abhangigkeit
von Moskau, weiter ,regieren” wie zuvor. Die Anerkennung eines ,Sonderstatus” — einer ,besonderen Ordnung
der lokalen Selbstverwaltung“ nach Kiewer Sprachregelung™®® — fiir die ,gesonderten Rajons* (,Okremi rajony*,
russ.: otdel'nye rajony) bedeutet, dass sie nicht wieder in die ukrainischen Oblaste Donezk (Donec’ka oblast’)

und Lugansk (Luhans’ka oblast’) eingegliedert werden, sondern ,separate” Entitaten bleiben. Die

Ausklammerung der Frage nach dem ,Schicksal der ,zentralen Behérden® der abtriinnigen Gebiete bei den
Verhandlungen in Minsk hat zur Folge, dass der Konflikt durch die Minsker Vereinbarungen nicht gelést, sondern
nur verlangert werden — was im Interesse des Kreml liegt.

Fir Moskau machen Wahlen, und seien es ,nur* lokale Wahlen, in der “DNR” und “LNR” nur dann Sinn, wenn

sie von Kiew — wie unwillig auch immer — akzeptiert werden. Die Zuerkennung eines ,Sonderstatus” (einer
.besonderen Ordnung der lokalen Selbstverwaltung*) fir die selbst-proklamierten ,Volksrepubliken* aufgrund von
(halbwegs) demokratischen Wahlen wiirde zum einen Russland von seiner Verantwortung fur die kriegsbedingten
Zerstorungen auf ukrainischem Territorium befreien — und zum anderen den von Moskau kontrollierten Teil des
ukrainischen Territoriums pro forma in den ukrainischen Staat re-integrieren, ohne dass die ukrainische
Souveranitat Gber diese russischen Enklaven wiederhergestellt wiirde.

In der gemeinsamen Pressekonferenz mit dem ukrainischen Premierminister Arsenij Jazenjuk am 23. Oktober
2015 in Berlin sagte Angela Merkel: ,Wir arbeiten ja gerade daran, dass die territoriale Integritat (der Ukraine)
moglichst (kursiv WS-D) wiederhergestellt wird.**” Die deutsche Kanzlerin, die Initiatorin des ,Minsker Prozesses*,
wird sich mit der nominellen Wiederherstellung der territorialen Integritat der Ukraine begniigen missen. An der
faktischen Unabhéangigkeit der russischen Enklaven von Kiew — und an ihrer faktischen Abhéngigkeit von Moskau —
wird sie nichts andern kdnnen. Der Preis fir die von der Europaischen Union angestrebte ,Normalisierung” der
Beziehungen zu Russland geht auf Kosten der Ukraine; Die Wiederherstellung der Souverénitat der Ukraine tber
die ,gesonderten Rajons" im Donbass ist fiktiv; in der Realitat wird die Existenz einer von Moskau kontrollierten
Region innerhalb des ukrainischen Staates legitimiert.

Allerdings ist es unwahrscheinlich, dass in der ,DNR" und der ,LNR" tatsachlich Wahlen stattfinden werden, die
Kiew anzuerkennen bereit sein wird, auch wenn ihnen das BDIMR der OSZE eine ausreichende Note erteilen
wurde. Aus Kiewer Sicht sind in der Konfliktzone — die offiziell immer noch ,ATO-Zone" (ATO: Anti-Terroristische
Operation) genannt wird — angesichts der Omniprasenz bewaffneter Kampfer ,freie” Wahlen gar nicht méglich,
sondern nur ,Scheinwahlen” (,fejkovye vybory“ von engl. fake). Wahlen kdnnen keine Legitimitat beanspruchen,
wenn bewaffnete Kdmpfer fir die ,Sicherheit” sorgen. Deshalb verlangt die Ukraine den vorherigen Abzug aller
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“auslandischen bewaffneten Formationen” (,Minsk II, Punkt 10; sprich: der russischen Séldner und regularen
Soldaten) und die ,Entwaffnung aller ungesetzlichen Gruppen“. Premierminister Jazenjuk erklarte auf der
gemeinsamen Pressekonferenz mit Kanzlerin Merkel am 23. Oktober 2015 in Berlin, Wahlen kdnnten den
Standards der OSZE bzw. seines BDIMR nur dann entsprechen, wenn sie nicht unter den Augen ,bewaffneter
russischer Soldaten” stattfanden. Ferner mussten die 1,5 Millionen Binnenflichtlinge das Recht erhalten, an den
Wahlen in den ,gesonderten Rajons* des Donbass teilzunehmen.'*® Die Sicherheit von Kandidaten, von
Wahllokalen und der Stimmenauszéhlung kann nur von ukrainischen Sicherheitskraften gewéhrleistet werden. Es
ist vorhersehbar, dass sich die ,DNR" und die ,LNR" auf diese Bedingungen nicht einlassen werden; folglich
werden in diesen ,Volksrepubliken* auch keine lokalen Wahlen nach ukrainischem Recht stattfinden.

Der politische Beobachter Vladimir Socor (Jamestown Foundation) halt nicht fir ausgeschlossen, dass die OSZE
~mitspielt* und lokale Wahlen in den beiden ,Volksrepubliken” — bei aller ,Unvollkommenheit fur ,akzeptabel*
erklart (mit den tblichen Empfehlungen fiir ,Korrekturen* in der Zukunft).**®> Socor sieht in der bei dem letzten
Gipfeltreffen des Normandie-Quartetts (am 2. Oktober in Paris) akzeptierten Verschiebung von Wahlen in dem
abtriinnigen Teil des Donbass auf einen unbestimmten Termin im Jahre 2016 die Mdglichkeit, diese so
,vorzubereiten®, dass sie von dem BDIMR der OSZE fir giiltig erklart werden kénnen.”® Dies ist eine
Unterstellung, die bei allem ,unguten Willen“ sicher nicht zutrifft. Im Jahre 2016 hat Deutschland den Vorsitz in

der OSZE inne. Berlin wird sicher nicht zulassen, dass das BDIMR / ODIHR der OSZE unter dem Druck Russlands
(oder auch Frankreichs) seine Standards aufweicht, um Wahlen in den ,gesonderten Gebieten“ den Anschein von
Legitimitat zu geben.

Nicht nur Paris, auch Berlin ist an Wahlen in den nicht von Kiew kontrollierten Territorien des Donbass interessiert,
um die politischen Bedingungen von ,Minsk 11* als erfillt ausgeben — und damit den Ukraine-Konflikt fiir ,gelost” —
erklaren zu kénnen. Im Verein mit Washington werden die Europaer deshalb Druck auf Kiew ausiiben, lokale
Wabhlen in den ,gesonderten Rajons" als gultig anzuerkennen, wenn sie nur halbwegs den Minsker
Vereinbarungen entsprechen, d. h., wenn das ukrainische Wahlrecht wenigstens pro forma beachtet wird, und
wenn sie den Segen des Biros fir Demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR / ODIHR, Warschau)
der OSZE erhalten. Die wiederholte Ankiindigung — und Verschiebung — von separaten Wahlen durch die
Machthaber in den abtrinnigen Gebieten ist sicher nicht ohne das Plazet des Kreml erfolgt; da der Kreml nicht an
separaten Wabhlen interessiert ist, handelt es sich dabei um einen Bluff, um Berlin und Paris zu bewegen, mehr
Druck auf Kiew auszutiben — wenn nicht um eine hinhaltende Taktik, um den ,Minsker Prozess" langsam
auslaufen zu lassen, ohne dass er fiir gescheitert erklart werden kann.

Wahlen in Feindesland — nach ukrainischem Wahlrecht, mit Beteiligung ukrainischer Parteien und unter
Beobachtung durch ukrainische Medien — erscheinen unwahrscheinlich. Doch Michael Link, der Direktor des
BDIMR / ODIHR, halt die Abhaltung von giltigen Wahlen in diesen Gebieten fir moglich, allerdings unter der
strikten Voraussetzung, dass internationale Wahlbeobachter ungehinderten und unangemeldeten Zugang erhalten,
und dass — vor allem — Langzeitbeobachter zugelassen werden. Selbstverstandliche Bedingung ist die vollstandige
Einhaltung der Waffenruhe.?®* Es sei noch zu frilh, um sagen zu kénnen, dass die Seiten nicht zu einer Einigung
kommen konnten, antwortete der Chef der Sonderbeobachter-Mission (SMM) der OSZE, Martin Sajdik?? auf eine

diesbeziigliche Frage der Agentur Interfax.?®

Sollte sich der — diplomatische — Optimismus des Generalsekretars der OSZE, Lamberto Zannier®® bewahrheiten,
und der Minsker Prozess nicht scheitern, d. h., sollten ,Minsker Wahlen“ wider Erwarten zustandekommen, dann
héatte Prasident Putin sein taktisches Ziel in der Ukraine erreicht: Die legalisierte Etablierung einer russischen
Enklave im ukrainischen Staat, die ihm erlaubt, von innen Einfluss auf die Politik in Kiew zu nehmen. Selbst wenn
Prasident Poroschenko zur Anerkennung dieser Wahlen in den ,gesonderten Rajons” bereit sein sollte — im
Parlament wiirde sich dafiir keine Mehrheit finden, und eine ,patriotische auRerparlamentarische Opposition*
kénnte in einem ,dritten Majdan® die Regierung, die durch den ,Majdan“?® im Winter 2013 / 2014 an die Macht
gekommen ist, hinwegfegen. Das ,patriotische Lager — im Parlament, in der Bevélkerung und in der kampfenden
Truppe — wirde in radikale und moderate ,Patrioten” gespalten; die ,janukowistische* Opposition bek&dme
Oberwasser und Prasident Putin erhielte die Mdglichkeit, politisch einzugreifen, wenn nicht gar einen Vorwand, in
Kiew militérisch zu intervenieren.

Doch auch wenn ,Minsk" scheitert, d. h., wenn lokale Wahlen im Sinne der Minsker Vereinbarungen nicht
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stattfanden, stiinde Prasident Putin auf der Gewinnerseite. Wenn ,Minsker Wahlen“ nicht zustandekommen, dann
stagniert der Minsker Prozess. Der Konflikt friert an der Oberflache ein; doch unter dem ,Eis" schwelt der Konflikt
weiter — wobei standig die Gefahr eines erneuten Ausbruchs von Gewalt droht. Auch in diesem Fall droht die
Spaltung des ,patriotischen Lagers"; radikale Krafte kdnnten versucht sein, die durch den Krieg in Syrien
abgelenkte Welttffentlichkeit zu nutzen und den Waffenstillstand zu brechen, um den abtriinnigen Teil des
Donbass zurlickzuerobern. Mit Sicherheit wiirden sie eine militdrische Reaktion Russlands provozieren. Es ist
ungewiss, ob es den moderaten Kréaften mit Appellen an die Vernunft, oder ob es der Regierung durch den Einsatz
loyaler Streitkrafte gelingen wirde, ein solches abenteuerliches Unterfangen zu unterbinden.

Die anhaltende Waffenruhe im Donbass setzt die Dringlichkeit einer Losung des Ukraine-Konflikts herab.
Wahrscheinlich ist, dass der Minsk-Prozess stagniert, und der Ukraine-Konflikt im Schatten des Syrien-Konflikts
allmahlich ,einfriert”. Russland wird seine militarische Prasenz auf ukrainischem Territorium nicht beenden; es
wird seine schweren Waffen — um 15 Kilometer von der ,Kontaktlinie* zurlickgezogen — sowie ein Kontingent
russischer Truppen auf ukrainischem Territorium belassen. Und der Kreml wird die Kontrolle tiber die (rund 300
Kilometer lange) ukrainische Grenze mit Russland in dem Abschnitt des von ihm kontrollierten Teils des Donbass
nicht an Kiew Ubertragen. Gegen diese faktische Okkupation kann die Ukraine nichts unternehmen — und der
Westen wird sie hinnehmen. Entlang der (rund 500 Kilometer lange) Grenze (,Kontaktlinie*) zu den ,okkupierten
Territorien“ des Donbass wird von ukrainischer Seite ein “Ostwall“ errichtet werden. Faktisch wird sich die Ukraine
von den ,gesonderten Rajons” des Donbass trennen, um sich gegen die destabilisierenden Einflisse, die von
ihnen ausgehen, zu schitzen — ohne allerdings den Anspruch auf sie aufzugeben.

Der denkbare Einsatz von Friedenstruppen der Vereinten Nationen zur Sicherung der Waffenruhe wirde
erfahrungsgemar den Status des ,Siudost-Donbass” als eines ,eingefrorenen Konflikts* besiegeln. In einem
Interview mit ukrainischen Fernsehsendern, das am 18. Oktober ausgestrahlt wurde, sagte Prasident Poroschenko,
die Ukraine werde ihre Mitgliedschaft im Weltsicherheitsrat*®® nutzen, um die Lage im Donbass zu stabilisieren. Er
schlieRe nicht aus, dass die Ukraine ihren Vorschlag, UN-Friedenstruppen im Donbass einzusetzen, wieder
aufgreife, insbesondere wenn die Minsker Vereinbarungen nicht entsprechend dem vereinbarten Zeitplan
umgesetzt wiirden.?’” Eine Beteiligung des ,Aggressors* an einer Friedensmission der Vereinten Nationen hatte
Prasident Poroschenko in der Vergangenheit ausgeschlossen; doch Russland ist standiges Mitglied mit Vetorecht
im Weltsicherheitsrat, der tiber einen solchen Einsatz zu entscheiden hat.?*® Die selbst-proklamierten
»Volkrepubliken* Donezk und Lugansk werden nicht in die Russlandische Foderation eingegliedert werden;
volkerrechtlich werden sie Teil des ukrainischen Staates bleiben, de facto aber von diesem véllig unabhangig sein;

daftr werden sie ganzlich unter der Kontrolle Moskaus stehen.

Die Krim wird sich Moskau weder politisch abhandeln, noch durch Sanktionen abpressen — und schon gar nicht
militarisch abnehmen lassen. Die Annexion wird aber international nicht anerkannt werden, sodass die Krim ein
weiterer ,eingefrorener Konflikt* (neuer Art) sein wird.

Der Vertreter der Ukraine in der Trilateralen Kontaktgruppe, Ex-Président Leonid Kutschma, aul3erte auf der
Jahrestagung der ,Yalta European Strategy” (,YES") am 12. September 2015 die Meinung, die Lage im Donbass
laufe auf einen ,eingefrorenen Konflikt* hinaus, weil eine solche Entwicklung im Interesse Russlands liege.?*® Die
LEinfrierung“ des Konflikts mag im Interesse Russlands?® liegen, nicht aber im Interesse seines Prasidenten Putin.
Ein ,eingefrorener Konflikt Stidost-Donbass” wahrt méglicherweise — propagandistisch entsprechend interpretiert —
Putins Gesicht; Putins Ziel ist dies sicher nicht. Putin will hchstens voriibergehend Ruhe an der Donbass-Front,
um die Aufhebung der Sanktionen zu erreichen®* und um sein Machtspiel mit den USA im Nahen Osten treiben zu
koénnen. Auf Dauer aber braucht Putin einen schwelenden Brandherd im ukrainischen Staat, der ihm Vorwande zur
politischen, wenn nicht gar militdrischen Intervention liefert — eine Neuauflage der klassischen bolschewistischen

Nationalitatenpolitik des ,Volkskommissars fiir Nationalitatenfragen“ Josef Stalin.
Winfried Schneider-Deters, Kiew und Heidelberg, Anfang November 2015

FuRnoten

L Fur die Umschrift der Namen von allgemein bekannten Personen und Orten wurde im laufenden Text die
Transkription nach Duden verwendet; ansonsten und in den FuBnoten nach DIN 1460. Die (im Ukrainischen und
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Russischen gleichen) Bezeichnungen fiir die territorialen Verwaltungseinheiten ,oblast™, PI. ,oblasty* (entspricht
dem ,Bezirk“ in der ehemaligen DDR) und ,rajon", PI. ,rajony" (entspricht dem deutschen Stadt- bzw. Land-Kreis)
wurden (nach Duden) in der Form ,Oblast”, Pl. Oblaste bzw. ,Rajon”, Pl. Rajons" tibernommen.

Dmitrij Kamy3ev: Za?em gossekretar' SSA DZon Kerri ezdil v So?i. In: Vedemosti, 17.05.2015;
http://www.vedomosti.ru.

2|n einem Gesprach mit dem Autor am Rande der XI. ,Kiewer Gesprache* am 13. Oktober 2015 in Kiew. (XI.
Kiewer Gesprache / Kyivs'kyj dialoh: Zwischen Krise und Reformen: Menschenrechte und Justiz in der Ukraine,
Kiew, 12./ 13. Oktober 2015).

3 Jaut der ,ungeglatteten” Abschrift und englischen Ubersetzung des Mitschnitts der Pressekonferenz, die vom
amerikanischen State Department verdffentlich wurde: U.S. Department of State, Press Availability With Russian
Foreign Minister Sergey Lavrov; Remarks, John Kerry, Secretary of State, Sochi, Russia, May 12, 2015;
http://www.state.gov.

4 Da'ish (arabisch; (pejorative ?) Abkiirzung von: ad-daula al-isl?miyya f? I-2Ir?q wa-$-$?m (Umschrift Deutsche
Morgenlandische Gesellschaft / DMG) Islamischer Staat im Irak und in der Levante). Seit Juni 2014 ist die
Selbstbezeichnung: Islamischer Staat / IS (arabisch, DMG: ad-daula al-isI?miyya). Kerry benutzte dieses arabische
Acronym fur IS / ISIL / ISIS (engl. Umschrift: Da’eesh, Daesh), dem Beispiel des franzdsischen Prasidenten
Francois Hollande folgend.

> RIA Novosti, 18.05.2015; http://ria.ru .

5 U.S. Department of State, Press Availability With Russian Foreign Minister Sergey Lavrov; Remarks, John Kerry,
Secretary of State, Sochi, Russia, May 12, 2015; http://www.state.gov .

”In Anspielung auf den ,Restart“ in den amerikanisch-russischen Beziehungen, den die damalige AuRenministerin
Hillary Clinton nach der Ara George W. Bush verkiindete.

8 Gazeta Kommersant', 12.05.2015: DZon Kerri vybil putevku v So?i. V otnoSenijach SSA | Rossii na?inaetsja novyj
sezon, http://www.kommersant.ru .

2in einem Interview mit dem franzésischen Fernsehsender “France 24”, 14.05.2015; http://www.france24.com.

1% Victoria Nuland selbst offenbarte die Geburt dieser Konstruktion. In einem Interview mit dem russischen
Horfunksender ,Echo Moskvy* am 2. Juli 2015 verriet sie, dass der amerikanische AuRenminister Kerry dem
russischen Préasidenten Putin eine diesbezugliche Frage gestellt habe; und Putin habe gemeint, dass es gut sei,
einen zweiseitigen Kanal zu haben.

1 Rossijskaja Gazeta, Wien, 30.06.2015; RG.RU: http://www.rg.ru .

12 Offizieller Titel: U.S. Assistant Secretary of State for European and Eurasian Affairs, vergleichbar mit
.Ministerialdirektor” im Auswartigen Amt. lhre Vorgesetzte ist “Under Secretary of State for Political Affairs”,
Wendy Sherman. Nulands Berufung in dieses Amt galt als eine Verscharfung der ,anti-russischen” Politik
Washingtons. In Washington ist Nuland wegen ihrer aggressiven Rhetorik und ihrer ,tough love" im Umgang mit
den Européern populér. Die Falken im Kongress schatzen die ,undiplomatische Diplomatin®; der republikanische
Senator McCain bewundert sie.

3 TASS, 17.05.2015; http://tass.ru .

1% http://de.sputniknews.com.

5 http://de.sputniknews.com . Der vorangegangene Besuch Nulands in Kiew sollte die Unterstiitzung der USA
fur die Ukraine bekraftigen, wie Jeff Rathke, der Pressesprecher des Weil3en Hauses, in einem Presse-Briefing am
15. Mai 2015 erkléarte: ,Der zur Zeit stattfindende Besuch von Assistant Secretary Nuland in Kiew [...] bekraftigt die
volle und unverbrichliche Unterstiitzung fur die Regierung der Ukraine, ihre Souverénitét und territoriale Integritat.
Wir stehen weiterhin Schulter an Schulter mit dem Volk der Ukraine und wiederholen unser tiefes Engagement flr
eine einheitliche ukrainische Nation, die Krim eingeschlossen, ....“. Jeff Rathke, Director of the U.S. Department of
State’s Press Office on May 15. Interfax-Ukraine, 16.05.2015; http://en.interfax.com.ua/ .

Seite 27/ 41


http://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2015/05/18/zachem-gossekretar-ssha-dzhon-kerri-ezdil-v-sochi
http://www.state.gov/secretary/remarks/2015/05/242214.htm
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http://www.kommersant.ru/doc/2724439
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18 Matthias Gebauer, Holger Stark: Victoria Nuland — ,Amerikas Krawall-Diplomatin, in: Der Spiegel, 10.02.2015;
http://www.spiegel.de .

7 Staatlicher TV-Kanal “Rossija 1", 20.06. 2015, Vesti v subbotu, Video-Interview: Sergej Ivanov ob ideal’nom
Resenii ukrainskogo krizisa. http://russia.tv.

18 Russischer Okonom, bis Dezember 2005 Wirtschaftsberater russischer Regierungen. Gegenwartig: Center for
Global Liberty and Prosperity (Cato Institute), Washington D. C.

19 Zerkalo nedeli, Internet-Ausgabe ZN.UA (russ. Ausgabe), 16.07. 2015; http://zn.ua . Andrej lllarionov:
So?insko-mjunchenskaja sdelka Putina | Obama po Ukraine. In: livejournal, July16th, 2015;
http://aillarionov.livejournal.com .

20 ||larionovs Blog-Eintrag stammt aus der Zeit vor dem Abschluss des Abkommens (iber das iranische
Nuklearprogramm.

2L Das Joint Comprehensive Plan of Action / JCPOA wurde am 14. Juli 2015 zwischen dem Iran und den P 5 + 1
(den funf Standigen Mitgliedern des Weltsicherheitsrates plus Deutschland) sowie der Europaischen Union
unterzeichnet.

2 Thomas L. Friedman: Obama Makes His Case on Iran Nuclear Deal. In: The New York Times, July 14, 2015;
http://www.nytimes.com .

22 Am 28. Juni 2015 telefonierte Putin erneut mit Obama, um Einzelheiten des Abkommens mit dem Iran zu
erdrtern.

24 Lilia Shevtsova: Cena pobedy. Skoro my uvidim, ?to vozobladaet v amerikanskoj politike — interes ili princip.
Kasparov,ru, 16.07.2015; http://www.kasparov.ru . Shevtsova ist seit 2014 “nonresident senior fellow” an der
Brookings Institution im Center on the United States and Europe (CUSE).

2 The White House, Office of the Press Secretary, July 15, 2015: Readout of the President’s Call with President
Wiladimir Putin of Russia;

“https:/iwww.whitehouse.gov
":https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/07/15/readout-president’s-call-president-Wladimir-putin-russia

% Die Bundesregierung, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 14. Juli 2015, Pressemitteilung 259;
http://www.bundesregierung.de.

2 Oksana Syroid, Ehemalige Leiterin der ,Ukrainischen Rechtsstiftung” (Ukrains’ka pravny?a fundacija).

2 Konrad Schuller: Westliche Einflussnahme. Der Albtraum ukrainischer Politiker, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 17.08.2015; http://www.faz.net .

2\on 2014 und 2015 Stellvertretender Chef der Administration des Prasidenten Poroschenko. ?alyj war Mitglied
des ,Majdan-Rates" (Hromads’ka Rada Majdanu), des Koordinierungsorgans der diversen birgerschaftlichen
Initiativen, die den Volksaufstand unterstiitzten.

30 http://gazeta.zn.ua .

31 Nuland ist “Assistant Secretary of State, auf der dritten Ebene nach Secretary of State, John Kerry und
Undersecretary of State, Wendy Sherman. Dass eine in der Hierarchie des State Department drittrangige Beamtin
ausgesandt wurde, den ukrainischen Prasidenten auf die neue Linie des Weil3en Hauses zu bringen, ist ein Indiz
fur den enormen Einfluss der USA in Kiew. Dem Besuch Nulands in Kiew wurde allerdings durch einen Anruf des
amerikanischen Vizepréasidenten Joseph Biden Nachdruck verliehen. The White House, Office of the Vice
President, Press release, July 17, 2015, Readout of the Vice President’s Call with Ukrainian President Petro
Poroshenko, Ambassy of the United States, Kyiv, Ukraine, http://ukraine.usembassy.gov .

32 Dezentralisierung der (Staats-)Macht®, ukr. ,decentralizacija vlady*, russ. decentralizacija vlasty.
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3 Mit diesem legalistischen Trick entwand sich der ukrainische Prasident dem diplomatischen Druck. Der
renommierte russische Wissenschaftler und Oppositionspolitiker Andrej Piontkovskij ist der Meinung, dass
Poroschenko in dem diplomatischen Krieg mit dem russischen Prasidenten Putin geschickt taktiere. Punkt 18 steht
in den Ubergangsbestimmungen, nicht im Korpus der reformierten Verfassung. Wahrend der russische Prasident
Putin den am 31. August 2015 in erster Lesung angenommen Gesetzentwurf heftig kritisierte, konstatierten die
mafgeblichen westlichen Politiker, dass Kiew seine diesbeztigliche Verpflichtung aus dem Minsker Abkommen
erflllt habe.

34 7erkalo Nedeli (russ. Ausgabe), 16.07.2015. META Novyny, 16.07.2015;
http://news.meta.ua . Und: Agentur Interfaks-Ukraina, 16.07.2015.

3 patrick Bahners: Wie weit im Westen liegt Kiew? (Streitgespréach der Historiker Jérg Baberowski und Heinrich
August Winkler). In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 27.08.2015; http://www.faz.net .

3 Yalta European Strategy” (YES), (,Jaltinskaja Evropejkaja Strategija“), die im Jahre 2004 von dem ukrainischen
Multimilliardar Viktor Pin?uk ins Leben gerufene ,Platform publi?noj diplomatii“ zur Unterstiitzung der
européischen Integration der Ukraine und der Realisierung der Idee eines ,GréReres Europa“ (Sirokaja Evropa).
Vorsitzender des Aufsichtsrates ist der ehemalige polnische Préasident Aleksander Kwa?niewski. Die
Jahrestagungen der ,YES“-Initiative fanden bis zur Annexion der Krim im Levadia-Palast nahe Jalta statt.

3’ Daryna Krasnolutska: Russia Still Poses Threat to Ukraine, U.S. Official Nuland Says. Bloomberg, 12.09.2015;
http://www.bloomberg.com .

38 Ukrinform, 07.10.2015; http://www.ukrinform.net.

39 |m Budapester Memorandum, unterzeichnet am 5. Dezember 1994 in Budapest, verpflichteten sich die
Signaturstaaten, die Russléndische Foderation, die Vereinigten Staaten und das Vereinigte Kdnigreich gegeniber
der Ukraine, als Gegenleistung fur den Verzicht auf den Besitz der im Lande lagernden (ehemals sowjetischen)
Nuklearwaffen die Souveranitat und die bestehenden Grenzen (Art. 1) sowie die politische und wirtschaftliche
Unabhéngigkeit der Ukraine (Art. 2 f.) zu achten.

0 Der unseriése Vorschlag, China hinzuzuziehen, lasst die Vertretung der ukrainischen Interessen durch Ku?ma,
der keinen Rickhalt in der ukrainischen Gesellschaft hat, noch dubioser erscheinen, als sie bereits ist.

4L Europaische Kommission fiir Demokratie durch Recht, eine Einrichtung des Europa-Rates.

42 Nataliya Pysanska: EU and Moscow “consult” on Ukraine’s Constitution, Euromaidan Press,
22.08.2015; http://leuromaidanpress.com.

43 Die Verchovna Rada hatte am 16. Juli 2015 die Verweisung des vom Prasidenten eingebrachten Gesetzentwurfs
zur Verfassungsanderung an das Verfassungsgericht gebilligt.

44 Oksana Syroyid: Ukraine’s Constitution and the “experts”. Facebook posting, tibernommen von Euromaidan
Press, 22.08.2015; http://euromaidanpress.com.

4> Die Bundesregierung, Mitschrift (anhand der Simultaniibersetzung) der Pressekonferenz von Bundeskanzlerin
Merkel, des franzdsischen Prasidenten Hollande und des ukrainischen Prasidenten Poroschenko, Berlin,
24.08.2015; http://www.bundesregierung.de .

46 RIA Novosti, Sevastopol’, 19.08.2015;
http://ria.ru .

4’ Die Bundesregierung, Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel...; Berlin, 24.08.2015; siehe FuRnote 45.
48 Ependa.

49 Elysée, Présidence de la République: Conférence de presse conjointe avec Mme Angela Merkel et M. Petro
Porochenko, 24.08.2015; http://www.elysee.fr.

%0 Die Bundesregierung, Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel...; Berlin, 24.08.2015; siehe FuRnote 45.
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http://www.ukrinform.net/rubric-politics/1894256-sanctions-against-russia-to-remain-until-ukraine-gets-crimea-back-nuland.html
http://euromaidanpress.com/2015/08/22/eu-and-moscow-consult-on-ukraines-constitution/
http://euromaidanpress.com/2015/08/22/ukraines-constitution-and-the-experts/
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/08/2015-08-24-pk-merkel-hollande-poroschenko.html
http://ria.ru/world/20150819/1195175881.html#ixzz3jGc8MuNY
http://www.elysee.fr/videos/conference-de-presse-conjointe-avec-mme-angela-merkel-et-m-petro-porochenko/
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Matthaeus 5:17: ,,... ich bin nicht gekommen [das Alte Testament] aufzulésen, sondern es zu erfiillen.”

1 Website des Prasidenten Petro Poroschenko, 09.09.2015; http://www.president.gov.ua.

52 peutsche Welle, 12.09.2015; http://www.dw.com.

53 Ukrainskaja Pravda (russ. Ausgabe), 13.09.2015; http://www.pravda.com.ua.

54 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 13.09.2015, unter Bezug auf die Agentur
LUkrinform*; http://www.pravda.com.ua.

> Auswartiges Amt, Pressemitteilung, 12.09.2015; AuBenminister Steinmeier zu den Ergebnissen des
AuRenministertreffens im Normandieformat; http://www.auswaertigesamt.de .

56 Moskovskij gusudarstvennyj institut mezdunarodnych otno3enij

57 U diplomata slova dolZni raschodit’sja s delom, — ina?e kakoj on diplomat ? Slova — ?to odno, delo —
soverSenno drugoe. ChoroSie slova — maska dlja prikritija skvernych del. Iskrennij diplomat — ?to suchaja voda,
derevjannoe Zelezo.” Biblioteka Michaila Gra?eva, Stalin I. V., So?inenija Tom 2, 1913, Vybory v Peterburge
(Pis’'mo iz S.-Peterburga), |. Rabo?a kurija, 3. Edinstvo kak maska i vybory deputata;
http://grachev62.narod.ru.

%8 |n einer Bemerkung, die Frank-Walter Steinmeier vor dem Treffen der vier AuRenminister am 12. September
2015 machte, scheint er seinem Kollegen Lawrow zu widersprechen, der beharrlich leugnet, dass Russland
Konfliktpartei ist: “Wir wollen vor allem erreichen, dass heute von den Konfliktparteien Ukraine und Russland (!)
der Waffenstillstand tber einen langeren Zeitraum stabilisiert wird”.

2 Interview mit dem franzésischen AufRenminister Laurent Fabius, in: Le Journal du Dimanche (JDD), 23.08.2015;
http://www.lejdd.fr .

%0 Frangois Hollande hielt dem russischen Prasidenten vor, dass nach Erkenntnissen der franzésischen Aufklarung
nur einer der russischen Luftschlage dem ,Daesh”, dem ,Islamischen Staat* galt (deren Stitzpunkt Roqqa), alle
anderen in Sektoren erfolgten, die von der bewaffneten Opposition gegen Assad gehalten werden. Auch Merkel,
die von Hollande das arabische Wort ,Daesh” iibernahm, bemerkte dazu: ,Wir haben klar gesagt, nur der

.Daesh" solle angegriffen werden“. Unfolgsam, wie er ist, hat Putin nicht auf sie gehort.

1 |n ihrer Telefon-Konferenz am 9. September 2015 hatten die vier Staats- bzw. Regierungschefs ein Treffen im
Normandie-Format fiir den 2. Oktober 2015 in Paris vereinbart.

52 Benoit Vitkine: Ukraine : le sommet de Paris acte le report de I'application des accords de Minsk, in: Le Monde
(lemonde.fr), 02.10.2015; http://www.lemonde.fr .

5 TV-KANAL ,112.ua“, 02.10.2015, unter Bezug auf Interfax-Ukraina; http://112.ua, und: http:/112.ua .

5 prasident Hollande ignoriert, dass das offizielle Kiew den Terminus ,Sonderstatus* aus innenpolitischen
Grunden meidet und stattdessen von den ,Besonderheiten der kommunaken Selbstverwaltung in gesonderten
Rajons der Oblast Donetsk und Luhansk® (kurz: in den ,gesonderten Rajons") spricht.

% Die Bundesregierung, Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel...; Berlin, 24.08.2015; siehe FN 45.

58 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 03.10.2015; http://www.pravda.com.ua.

7 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 07.10.2015; http://www.pravda.com.ua.

%8 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 05.10.2015; http://www.pravda.com.ua.

59 Als ob lokale Wahlen in den ,gesonderten Rajons* des Donbass nach ukrainischem Wahlrecht und

nach OSZE-Standards bereits sicher seien, liel3 der Vorsitzende der Zentralen Wahlkommission der Ukraine
(Central'na vybor?a komisija / CVK), Michajlo Ochendovs’kij, verlauten, fir deren Abhaltung sei ein Sondergesetz
zur Schaffung der Voraussetzungen — wie Wabhlregister, Wahlkommissionen, Wabhllokale etc. — nétig.
Ochendovs’kij forderte freie Betatigung der ukrainischen Parteien und Medien in den ,gesonderten Rajons".
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http://www.pravda.com.ua/rus/news/2015/09/13/7081113/
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http://grachev62.narod.ru/stalin/t2/t2_46.htm
http://www.lejdd.fr/International/Laurent-Fabius-La-crise-des-migrants-va-durer-747803
http://www.lemonde.fr/europe/article/2015/10/02/ukraine-le-report-de-la-mise-en-uvre-des-accords-de-minsk-acte-a-l-elysee_4781713_3214.html
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0 Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 05.10.2015; http://www.pravda.com.ua.

L Vor seinem Treffen mit dem deutschen AuRenminister Steinmeier bezeichnete der amerikanische AuRenminister
Kerry den Ukraine-Konflikt als einen ,der Konflikte, der so viel Zeit und Kraft und Anstrengung von anderen
Bemuihungen abzieht.* U.S. Department of State, Remarks John Kerry, Secretary of State, Remarks Before
Meeting With German Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier, Berlin, Germany, October 22, 2015;
http://www.state.gov .

2 UNIAN: http://www.unian.ua, und: (Fernsehsender) ,112 Ukraina®; http:/112.ua .

3 RIA Novosti, Moskau, 02.10.2015; http://ria.ru, und:
»112 Ukraina“; http://112.ua .

4 Espreso.TV, 04.10.2015, unter Bezug auf RIA Novisti vom 03.10.2015; http://ria.ru . Espreso.TV, 04.10.2015;
http://espreso.tv/ .

> Wie der Sondervertreter der OSZE, Botschafter Martin Sajdik (offizielle Bezeichnung: “Special Representative of
the OSCE Chairperson-in-Office in Ukraine and in the Trilateral Contact Group on the implementation of the peace
plan in the East of Ukraine”), den Medien am 29. September mitteilte, unterzeichneten er und der Vertreter der
Ukraine, Ex-Président Leonid Kutschma, sowie der Sondervertreter der Russlandischen Fdderation, Botschafter
(und Nahost-Experte) Azamat Kul'muchametov in der Trilateralen Kontaktgruppe ein Abkommen uber den
schrittweisen Abzug von Waffen mit einem Kaliber von unter 100 Millimetern auf eine Entfernung von 15
Kilometern beiderseits der ,Kontaktlinie®, eine ,Ergdnzung zum ,MaflRnahmen-Komplex“ von ,Minsk II*. (Im
Minsker Abkommen vom 12. Februar 2015 war der Abzug von schweren Waffen mit einem Kaliber von tiber 100
Millimetern vereinbart worden.) Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 29.09.2015, unter Bezug auf Interfaks
(Russland); http://www.pravda.com.ua.

Der Vertreter der ,Volksrepublik Donezk", Aleksandr Zachar?enko, unterzeichnete nach eigner Aussage das
Dokument am 30. September. Novoe Vremja, 30.09.2015; http://nv.ua .

® Die Bundesregierung, Pressekonferenz (im Wortlaut, Ausschrift anhand der Simultaniibersetzung) von
Bundeskanzlerin Merkel und dem franzésischen Prasidenten Hollande am 02.10.2015 in Paris;
http://www.bundesregierung.de .

L Auch Dmytrij Travin, Professor an der ,Europaischen Universitat“ in Sankt Petersburg, unterstellt Putin, dem
amerikanischen Préasidenten Obama in New York einen ,Deal* angetragen zu haben: Russische Kooperation im
Kampf gegen den ,Islamischen Staat und den syrischen Prasidenten Assad flr die Anerkennung der Aufnahme
der Krim in die Russlandische Fdderation.

8 |n der Podiumsdiskussion der XI. ,Kiewer Gesprache* (Kyivs'kyj dialog), Zwischen Krise und Reformen:
Menschenrechte und Justiz in der Ukraine. Kiew, 12. / 13. Oktober 2015.

2 In der Podiumsdiskussion der XI. ,Kiewer Gesprache* am 13. Oktober 2015.

8 Fyromaidan Press, 11.09.2015; http://euromaidanpress.com.

81 Agentur “Lugans’kinformcentr*; http://lug-info.com . Vladislav Dejnego ist ,Stellvertretender Vorsitzender* des
»Volksrates" (Narodnij sovet) der ,LNR".

82 |m Mai 2015 Uberraschten die beiden selbst-proklamierten ,Volksrepubliken* mit Vorschlagen fiir den Status der
von ihnen kontrollierten Teile des Donbass. Ein Dokument enthalt Anderungsvorschléage fiir die ukrainische
Verfassung, ein weiteres einen Gesetzentwurf mit dem Titel: ,Gesetz der Ukraine ‘Uber die Besonderheiten der
Abhaltung von lokalen Wahlen, vorgesehen in dem MaRnahmen-Komplex zur Erfillung der Minsker
Vereinbarungen vom 12. Februar 2015™. Der Text wurde auf der Website der ,Doneckoe agenstvo

novostej* (DAN, ,Donezker Nachrichten-Agentur) am 13.05.2015 verdffentlicht. Die Dokumente wurden an den
Ukrainischen Verfassungsausschuss und an die Trilaterale Kontakt-Gruppe geschickt. Die Autoren der Dokumente
sind nicht bekannt; sie sitzen vermutlich in Moskau. Sie waren bemiht, Kiew keine formalen Griinde fur die
Zuruckweisung der Dokumente zu liefern. Die Formulierungen ,DNR* und ,LNR" kommen in den Dokumenten
nicht vor, ebensowenig der Begriff ,Autonomie”. Leonid Bershidsky: Putin Tries to Freeze the Ukraine Conflict, in:
Bloomberg View, 15.05.2015; http://www.bloombergview.com .
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8 Die Identifikation der Ausnahmen von einer Amnestie (Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit)
ist nicht nur ein Politikum ersten Ranges, sondern ein kompliziertes juristisches Problem, weil die Ukraine bis heute
das ,Rom-Statut* (RoGmisches Statut des Internationalen Gerichtshofes / IstGH, Den Haag) nicht unterzeichnet

hat.

84 Doneckoe agenstvo novostej* / DAN, Donec’k, 16.09.2015; http://dan-news.info .

8 Korrespondent.net, 21.09.2015, unter Bezug auf ,Luganskij informacionnij centr*; http://korrespondent.net,
und:
http://lug-info.com .

88 Nachrichtenagentur UNIAN, 09.09.2015; http://www.unian.net .

87 Ukr.: Rada nacional’noi bezpeky i oborony Ukrainy / RNBOU:; russ.: Sovet nacional’noj bezopasnosti | oborony
/ SNBOU.

88 Serhij Rachmanin: Morel'skie tezisy, in: Zerkalo nedeli, Internet-Ausgabe ZN,UA, (russ. Ausgabe),
18.09.2015; http://gazeta.zn.ua . Rachmanin beruft sich auf Informationen von Personen, die in den
Minsk-Prozess involviert sind.

8 Der 70-jahrige Botschafter Pierre Morel ist Frankreichs erfahrenster Sowjetunion-Experte und Mediator in
postsowjetischen Sezessionskonflikten.

% Deutsche Welle, 19.09.2015; http://dw.com .

% Das ,Prinzip Hoffnung* erscheint generell die treibende Kraft der westlichen Verhandlungs-,Partner*
Russlands.

92 Der ,Morel-Plan“ liegt der Redaktion der Wochenzeitung ,Dzerkalo Tyznja“ / ,Zerkalo nedeli“ vor. Laut
Johannes Regenbrecht, dem Leiter des Arbeitsstabes Ukraine im Auswartigen Amt, Berlin, ist der ,Morel-Plan”
eine Sammlung von Stichworten, der die Ergebnisse vorangegangener Sitzungen resumiert. Regenbrecht im
Gespréch mit dem Autor am Rande der ,XI. Kiewer Gesprache” am 13. Oktober 2015 in Kiew.

2 Deutsche Welle, 26.09.2015; http://dw.com . Laut der Deutschen Welle, 02.10.015, soll Morel die Details des
Plans ausgearbeitet haben; http://www.dw.com.

24 The Morel Plan: Will Kyiv swallow the bitter pill? Deutsche Welle, 02.10.2015; http://www.dw.com.
% Ebenda.

% Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 07.10.2015; http://www.pravda.com.ua, und: http://www.pravda.com.ua.

97 Die Vertreter der Ukraine in den drei Arbeitsgruppen sind Evgenij Mar?uk (Sicherheit), Roman Bezsmertnyj
(Politik) und Iryna HeraS?enko (Humanitare Angelegenheiten).

% Doneckoe agenstvo novostej / DAN, 6.10.2015; http://dan-news.info .

% Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 07.10.2015; http://www.pravda.com.ua, und: http://www.pravda.com.ua.

100 Reuters Deutschland, 06.10.2015; http://de.reuters.com .

101 Radio France Inter, 28.10.2015.

102 ykrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 07.10.2015; http://www.pravda.com.ua.

103 Das politische (Tot)Schlagwort ,alternativios®, vergleichbar dem Akronym , TINA® im englischen Sprachraum
(.there is no alternative"), wurde von der Gesellschaft fir deutsche Sprache zum Unwort des Jahres 2010 gekairt.

194 pie russische Kontrolle tiber die ukrainische Seite der Grenze mit Russland in der Konfliktzone ,DNR* und
-LNR“ macht diese faktisch zu russischen Enklaven.

105 prasident der Ukraine Petro Porosenko, Offizielle Internet-Reprasentanz: Rede des Prasidenten vor Soldaten in
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http://dw.com/p/1GZ7k
http://dw.com/p/1Gdqz
http://www.dw.com/en/the-morel-plan-will-kyiv-swallow-the-bitter-pill/a-18756951
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http://www.pravda.com.ua/rus/news/2015/10/7/7083992/
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http://dan-news.info/politics/dnr-i-lnr-predlozhili-prinyat-reglament-kontaktnoj-gruppy-i-zakreplyat-vse-resheniya-dokumentalno.html
http://www.pravda.com.ua/rus/news/2015/10/7/7083988/
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der Garnisionsstadt ?uhuiv (am Ufer des Donec), 22.08.2015, http://www.president.gov.ua .

106 Alexander Hug, ,Deputy Chief Monitor of the OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine”, bestatigte in der
Podiumsdiskussion der “XI. Kiewer Gesprache* am 13. Oktober 2015, dass der gegenseitige Geschitzbeschuss
aus bewohnten Gebieten heraus gefihrt wurde, weshalb es so viele zivile Opfer gegeben habe.

197 Ein Vorgeschmack war der Protest am 31. August 2015 von — mit Kniippeln bewaffneten — nationalistischen
Demonstranten gegen den vom Parlament in erster Lesung angenommenen Gesetzentwurf zur Einfiihrung von
Anderungen in die Verfassung. Aus dem gewaltbereiten Haufen heraus wurde eine Handgranate in die Reihen der
(nach dem ,Majdan“ neu aufgestellten) Nationalgarde geworfen; ein Gardist starb vor Ort, drei weitere im
Krankenhaus, Uber Hundert wurden verletzt. Prasident Poroschenko beschuldigte in einem Interview den
russischen Geheimdienst der Organisation des gewalttatigen Protests. Innenminister Arsen Avakov dagegen gab
die Schuld dem Vorsitzenden der nationalistischen Partei ,Svoboda“, Oleh Tjahnybok. Die seit Jahren
kursierenden — allerdings durch nichts bewiesenen — Geruchte tber die ,Hinterméanner* Tjahnyboks erhielten neue
Nahrung.

108 Gemeinsame Pressekonferenz mit Finnlands Prasident Sauli Niinistd, Website des Prasidenten der
Russlandischen Foderation, Pressekonferenz, Novo-Ogarévo, 16. Juni 2015; http://kremlin.ru .

109 «“There is no alternative to the Minsk process”. Statement by President of Ukraine Petro Poroshenko following

the negotiations with Chancellor of Germany Angela Merkel and President of France Francois Hollande, August 24,
2015, Berlin; http://www.president.gov.ua .

L0 RIA Novosti, 11.09.2015; http://ria.ru .

11 Bej der Einschatzung des Lésungswegs aus der aussichtslos erscheinenden Lage im Donbass als
Lalternativios” haben offenbar alle Seiten bei Angela Merkel eine sprachliche Anleihe gemacht.

112 prasident Poroschenko ,bat* ihn in seiner Rede am Erdffnungstag der ,YES“-Konferenz am 11. September
2015, diese Erklarung zuriickzunehmen.

113 RIA Novosti, 12.09,2015; http://ria.ru .

114 yolodymyr Lanovyj: Die Wirtschaft eines sinnlosen Krieges (?konomika bessmyslennoj vojny), in: Ekonomi?na
Pravda (russ. Version), 03.08.3025;
http://www.epravda.com.ua.

115 Elena Kovalenko, Interview mit Leonid Krav?uk, in dem Internet-Magazin ,Fraza.jua“ — Nachrichten und
Autoren-Artikel, (http://fn.fraza.ua/), 17.08.2015:

http://fn.fraza.ua/ ferner:

http://news.siteua.org.

L8 |nterfaks-Ukraina, 28.08.2015; http://interfax.com.ua .

L7 Rund 500 000 ehemalige Bewohner des Donbass haben Zuflucht vor dem Krieg in Russland gefunden. Es ist
anzunehmen, dass die Fluchtlinge aus dem Donbass (und von der Krim), die in andere Gebiete der Ukraine
geflohen sind (,Binnenfliichtlinge”, Internally Desplaced Persons / IDP), eher nicht ,pro-russisch* eingestellt sind,
sondern ,in der Ukraine" bleiben wollen. Das ukrainische Ministerium flr Sozialpolitik registrierte per 28. August
2015 nahezu 1 460 000 Fluchtlinge. Die wahre Anzahl ist erheblich héher, weil ein grof3er Teil bei Verwandten
untergekommen ist. Die NGO ,Crimean Diaspora“ schatzt, dass nach der Annexion durch Russland (per August
2015) rund 50 000 Menschen die Krim verlassen haben; von diesen lieRen sich laut dem ,Staatlichen
Notstandsdienst” (im Jahre 2014) rund 20 000 als Fliichtlinge registrieren. UN Fliichtlingswerk / UNHCR;
http://unhcr.org.ua .

118 serhij Rachmanin: Morel'skie tezisy, in: Zerkalo nedeli, Internet-Ausgabe ZN,UA, (russ. Ausgabe),
18.09.2015; http://gazeta.zn.ua .

119 Die nétige Zweidrittelmehrheit in der noch ausstehenden 2. Lesung ist héchst unsicher.
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120 An der Konferenz nahm neben den fiinf standigen Mitgliedern des Weltsicherheitsrates — wie von Moskau
verlangt — der AuRenminister des Iran, Mohammed Sarif teil; ferner nahmen — wie von Moskau angeregt — die
Auf3enminister der Nahost-Staaten mit Interessen in und an Syrien teil: Saudi-Arabiens (Adel bin Ahmed Al-Jubeir),
Agyptens (Sameh Shoukry), der Turkei (Feridun Sinirlioglu) und des Irak (Ibrahim Al-Jaafari) u. a. Am
Verhandlungstisch in Wien saf3en auch der deutsche Aulenminister Frank-Walter Steinmeier und die
AuRenbeauftragte der Europaischen Union, Federica Mogherini. Nicht eingeladen waren Vertreter des syrischen
Prasidenten Assad und Vertreter der Opposition gegen sein Regime.

Bereits vor seinem Auftritt in der Vollversammlung der Vereinten Nationen in New York hatte Président Putin
seinen — wiedergewonnenen — Einfluss im Nahen Osten durch die Bildung eines gemeinsamen ,Zentrums fiir den
Austausch von Informationen und zur Koordination von Kampfeinsatzen“ gegen den ,Islamischen Staat"
demonstriert, an dem sich neben Russland, Syrien und dem Iran auch der Irak beteiligt, der sogar in den ersten
drei Monaten den Vorsitz des Zentrums Gbernommen hat, und stellte damit Washington vor ein fait accompli.
Zweimal telefonierte Putin zuvor mit dem Konig Saudi-Arabiens, Salman ibn Abd al-Aziz Al Saud, dem engsten
Verbundeten der USA in der arabischen Welt, tber die Lage in Syrien. Durch die militérische Intervention
Russlands nétigte Prasident Putin alle Staaten des Nahen Ostens, die in Syrien eigene Interessen verfolgen, von
Saudi-Arabien Uber Israel bis zur Turrkei und Agypten, zum ,Dialog* mit inm; er hat sich sozusagen ,mit Gewalt*
aus seiner Isolation herauskatapultiert.

121 strategija razvitija otno3enij Rossijskoj Federacii s Evropejskim Sojuzom na srednesro?nuju perspektivu (2000 —
2010), in: Diplomati?eskij Vestnik, Nr. 11, November 1999. S. 20 ff.

122 5iehe Winfried Schneider-Deters: Die ,Putin-Doktrin” — das Ende europaischer Sicherheit, in: Erich Reiter
(Hg.): Die strategische Lage im Osten der EU, Wien, Mai 2014, S. 73 ff.

123 My s dusoj i serdcem s Donbassom*“. RIA Nowosti; 12.09.2015; http://ria.ru .

124 Dem russischen Prasidenten scheint klar zu sein, dass er das Ziel der Abspaltung von ,Neurussland“ durch
seine militéarische Aggression im Donbass selbst konterkariert hat, falls er dieses Ziel denn je gehabt haben sollte —
und die Forderung dieser Bestrebung nicht nur Propaganda war, mit der Absicht, den in der Ost- und Sidukraine
existierenden latenten in einen virulenten Separatismus zu verwandeln, um die ,Junta“ in Kiew (eine andere
Moskauer Sprachregelung) zu Fall zu bringen. Doch die volkische Ideologie der ,Russischen Welt" (,Russkij mir*)
beherrscht nach wie vor das Russland des Prasidenten Putin. Anlasslich des V. ,Weltkongresses der im Ausland
lebenden Landsleute” am 5. November 2015 in Moskau schrieb der russische Au3enminister Lavrov in einem
Artikel fir die ,Russkaja Gazeta“, die Unterstiitzung der ,Russischen Welt* habe absolute Prioritat in der
russischen Aul3enpolitik. (Sergej Lavrov: Russkij mir na puti konsolidacii, in: Rossijskaja Gazeta, Internet-Ausgabe
RGRU, 02.11.2015; http://www.rg.ru). Laut Lavrov leben 30 Millionen Russen im Ausland; davon infolge der
Auflésung der Sowjetunion 25 Millionen Russen in den ehemaligen Sowjetrepubliken. Russland werde auch in
Zukunft ,die Rechte der Landsleute energisch verteidigen — mit dem ganzen Arsenal der Mittel, die das Volkerrecht
vorsieht". Zu den ,Errungenschaften” der russischen ,Diaspora“ (Lavrov) gehéren 3000 russischsprachige

Medien weltweit. Fir die Koordinierung der Aktivititen zum ,Erhalt der ethnokulturellen Identitat” (Lavrov) ist die
~Regierungskommission fir Fragen der Landsleute im Ausland” (,Pravitel'stvennaja komissija po delam
soote?estvennikov za rubeZzom®) zustéandig. Gegen ,antirussiche Aktionen“ — wie die von Washington und Brissel
eingeflihrten einseitigen Restriktionen (Lavrov) — hilft der ,Fond zur Unterstiitzung und fir den Schutz der Rechte
der Landsleute im Ausland”. Dank des ,Staatlichen Programms zur Unterstiitzung der freiwilligen Umsiedlung von
Landsleuten (die bislang im Ausland lebten) in die Russlandische Fdderation” (,Gosudarstvennaja programma po
okazaniju codejstvija dobrovol’nomu pereseleniju v Rossijskuju Federaciju soote?estvennikov, prozivajus?ich za
rubezom?") seien

357 000 Russen ,heim ins Reich’ zuriickgekehrt. Durch den ,von Kiew im Donbass entfachten Krieg“ seien 1,2
Millionen Ukrainer ins Land gekommen. Dabei werden auch russisch-sprachige, ethnische Ukrainer von Moskau
als ,Auslandsrussen’ vereinnahmt. Die geistige Verwandtschaft mit deutschen organisierten Bestrebungen, die
Deutschen auf3erhalb des Mutterlandes ,,... dem Deutschtum zu erhalten und sie nach Kréaften in ihren
Bestrebungen, Deutsche zu bleiben oder wieder zu werden, zu unterstutzen* (Paragraph 1 der Grindungssatzung
des ,Allgemeinen Deutschen Schulvereins® (Berlin 1881) springt ins Auge. Die Zwecke, dem diese russischen
Institutionen fir die ,Auslandsrussen’ gleichen dem Zweck des Schulvereins und seinen Nachfolgeorgansationen
mit der Abkirzung VDA (Verein fir Deutsche Kulturbeziehungen im Ausland (VDA), Verein fir das Deutschtum im
Ausland, 1933: Volksbund fiir das Deutschtum im Ausland; (1938: Gleichschaltung und Unterstellung unter die
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»Volksdeutsche Mittelstelle* der SS); 1998: ,Verein fur Deutsche Kulturbeziehungen im Ausland e. V. (VDA)". Der
geistige Sprung von den ,Volksdeutschen* zu ,Volksrussen ist nicht weit.

125 Noch im August hatten die Gefechte zwischen den ukrainischen Streitkraften und den Sezessionstruppen stark
zugenommen. An einem einzigen Tag Mitte August gab es neun Todesopfer. Beide Seiten machten die jeweils
andere daflr verantwortlich; sie beschuldigten sich gegenseitig, eine neue Offensive vorzubereiten.

126 | jlia Shevtsova: Putin changing tactics in Ukraine but not strategy, in: Euromaidan Press, 14.09.2015;
http://feuromaidanpress.com.

121 X|1. Kiewer Gesprache*, Podiumsdiskussion, Kiew, 13.10.2015.

128 Der Vorsitzende der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Vizekanzler Sigmar Gabriel erklarte, die
Spannungen zwischen Berlin und Moskau wegen des Ukraine-Konflikts dirften nicht die Bemiihungen
Uberschatten, mit Russland zu einer gemeinsamen Lésung des Syrien-Konflikts zu kommen.

129 anlasslich der Konferenz sWirtschaftspartner Ukraine: Potenziale — Reformen — Zusammenarbeit®, Berlin,

23.10.2015, die auf Initiative und mit Teilnahme von Kanzlerin Angela Merkel und Premierminister Arsenij
Yatseniuk stattfand. Organisiert wurde sie von dem Deutschen Industrie- und Handelskammertag e.V., dem
Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft, der Delegation der Deutschen Wirtschaft in der Ukraine, der Botschaft
der Ukraine in Berlin und dem ukrainischen Ministerium fur Wirtschaft und Handel.

130 bie Bundesregierung, Mitschrift Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem ukrainischen
Ministerprasidenten Jazenjuk im Bundeskanzleramt, 23. Oktober 2015; http://www.bundesregierung.de .

11 RIA Novosti, 11.10.2015; http://ria.ru .

132 Harrison Koehli: Full unedited text of Wladimir Putin’s interview with Charlie Rose: What CBS left out, Sott.net,
29.09.2015; http://www.sott.net .

133 ilia Shevtsova: Putin changing tactics in Ukraine but not strategy, in: Euromaidan Press, 14.09.2015;
http://euromaidanpress.com.

134 Am 1. September wurde der russische Rubel zur Hauptwahrung in der ,LNR* erklart. Foreign Policy News,
19.08.2015; http://foreignpolicynews.org.

135 Ende August sollen 500 Tonnen russischer Schulbiicher per LKW mit einem der sogenannten “humanitéren
Konvoi” in das Sezessionsgebiet geschafft worden sein.

136 Roman Goncharenko: Leise Abspaltung der Ostukraine geht weiter, in: Deutsche Welle. 20.10.2015;
http://www.dw.com .

81 Erstes Ostliches Wirtschaftsforum* (Pervyj Vosto?nyj ?konomi?eskij forum) vom 3. bis 5. September 2015 in
Vladivostok. RIA Novosti, Vladivostok, 04.09.2015; http://ria.ru .

138 Die Hauptstadte der beiden Oblaste des Montanreviers ,Donbass* sind auch die ,Hauptstadte* der beiden
selbst-proklamierten ,Volksrepubliken®, die rund ein Drittel der gesamten Flache des Donbass unter ihrer (und
russischer) Kontrolle haben.

139 Gemeinsame Pressekonferenz mit Finnlands Prasident Sauli Niinistd, Website des Prasidenten der
Russlandischen Foderation, Pressekonferenz, Novo-Ogarévo, 16. Juni 2015; http://kremlin.ru .

140 ykr.: Zakon pro osoblyvyj porjadok miscevoho samourjaduvannja v okremych rajonach Donec’koi ta
Luhans’koi oblastej; russ.: Zakon ob osobom porjadke mestnogo samoupravlenija v otdel’'nych rajonach Doneckoj
i Luganskoj oblaste;.

141 Gemeinsame Pressekonferenz mit Finnlands Prasident Sauli Niinistd, Website des Prasidenten der
Russlandischen Foderation, Pressekonferenz, Novo-Ogarévo, 16. Juni 2015; http://kremlin.ru .

142 Ependa.
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143 pysilin ist seit dem 11. September 2015 Vorsitzender des sogenannten ,Volksrates* (Narodnyj Sovet) der nicht
anerkannten ,DNR". Pusilin steht seit April 2014 auf der Sanktionsliste der Européischen Union und wurde im Mai
2014 von der Generalstaatsanwaltschaft der Ukraine zur Fahndung ausgeschrieben — unter dem Verdacht des
gewaltsamen Umsturzes der verfassungsmafigen Ordnung (Art. 109, Absatz 1 des Strafgesetzbuches der
Ukraine). Geruchten nach wurde Pusilins Vorganger in diesem Amt (und als Vertreter der ,DNR" in der Trilateralen
Kontaktgruppe), Andrej Purgin, wegen seiner Ablehnung der Minsker Vereinbarungen, laut Pusilin wegen
»politischer Erklarungen, die der Politik des ganzen Staates zuwiderliefen®, abgesetzt (Pusilin ,abgewahit®). II'ja
Barabanov: Andrej Purgin ne ustojal na svoej pozicii, in: “Kommersant™, ? 162, 07.09.2015, S.

6; http:/kommersant.ru .

144 Dejnego ist Stellvertretender Vorsitzender des sogenannten ,Volksrates* (Narodnyj sovet) der nicht
anerkannten ,Lugansker Volksrepublik* (,LNR*).

1% |n der Trilateralen Kontaktgruppe und in ihren Untergruppen sitzen die Vertreter der Ukraine sehr wohl
Vertretern der ,Gesonderten Rajons der Donezker Oblast* (okremi rajony Donec’koi oblasti, ,ORDO") und der
Lugansker Oblast (okremi rajony Luhans’koi oblasti, ,ORLO") gegenuiber; doch der Président der Ukraine, Petro
Poroschenko, will sich nicht mit den ,Staatschefs" der selbstproklamierten ,Volksrepubliken* Aleksandre
Zachar?enko (ORDO) und Igor’ Plotnickij (ORLO) an einen Tisch setzen.

146 12th Annual Meeting of the Valdai Discussion Club: Societies Between War and Peace: Overcoming the Logic
of Conflict in Tomorrow’s World. Sotschi, 19.—22.10.2015. Vladimir Putin Meets with Members of the Valdai
Discussion Club. Transcript of the Final Plenary Session of the 12th Annual Meeting. October 22, 2015;
http://valdaiclub.com- transcript-of-the-final-plenary-sess/.

147 Europaische Kommission fiir Demokratie durch Recht, eine Einrichtung des Europa-Rates.

148 Harrison Koehli: Full unedited text of Wladimir Putin’s interview with Charlie Rose: What CBS left out, Sott.net,
29.09.2015; http://www.sott.net .

142 12th Annual Meeting of the Valdai Discussion Club, Sotschi, 19.-22.10.2015.

150 pynkt 10: ,Abzug aller auslandischen bewaffneten Formationen, militarischen Ausriistung und Séldner aus dem
Hoheitsgebiet der Ukraine...".

11 punkt 9: ,Wiederherstellung der vollen Kontrolle tiber die Staatsgrenze durch die ukrainische Regierung im
gesamten Konfliktgebiet, die am ersten Tag nach den lokalen Wahlen beginnen soll, und nach der umfassenden
politischen Regelung (lokale Wahlen in den gesonderten Regionen (Rajons) der Oblaste Donec’k und Luhans’k
auf der Grundlage eines (entsprechenden) Gesetzes der Ukraine und nach einer Verfassungsreform) bis Ende
2015 abgeschlossen sein soll — vorausgesetzt, dass Punkt 11 in Absprache und im Einvernehmen mit Vertretern
der gesonderten Regionen der Verwaltungsgebiete Donec’k und Luhans’k im Rahmen der Trilateralen
Kontaktgruppe umgesetzt ist.”

152 http://ria.ru .

153 Reuters, 11.09.2015; http://finance.yahoo.com .

154 prasident Putin brauche wegen der neuen StofRRrichtung seiner Aggression militarische Entlastung im Donbass,
meint der ukrainische Journalist und politische Analyst Vitalij Portnikov. Laut dem Stellvertretenden Stabschef der
Antiterroristischen Operation (ATO), Oberst Kostjantyn Sokolov, haben private Militar-Firmen (private military
company / PMC), Rekrutierungszentren in der ,DNR" und ,LNR" er6ffnet, die fiir einen Sold von 200 000 Rubel
Soldner anwerben (wahrend der Verdienst in der ,Armee“der ,DNR" nur 20 000 Rubel betragt). Pressekonferenz
in Kramators’k, am 29. Oktober 2015, TV-Kanal ,,112".

155 pavel Felgenhauer (Fel'gengau?r): Moskau Ups the Stakes in the Syrian Conflict, in: Eurasia Daily Monitor,
Volume 12, Issue 162, 10.09.2015. http://www.jamestown.org.

1% Richard Haass: Putin is exploiting a vacuum left by the west, in: Financial Times, 28.09.2015;
http://www.ft.com.
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2% Nachrichtenmagazin Focus 44 / 2015, Ukrainischer Regierungschef warnt den Westen vor Putin, 23.10.2015;
http://www.focus.de . Jazenjuk warnte vor dem ,ausgefuchsten® Politiker Putin, der leicht jeden westlichen
Politiker ,austricksen* kénne.

158 Dje Bundesregierung, (Radio-)Interview mit Angela Merkel im Wortlaut (Quelle Deutschlandfunk / DLF),
04.10.2015; http://www.bundesregierung.de .

159 Nicole Gaouette, Margaret Talev: Russia’s Quick Jump Into Syria Leaves Obama With Few Options, in:
Bloomberg, 02.10.2015; http://www.bloomberg.com .

1% Die Ukraine ist das uns am nachsten stehende Land. Wir haben immer gesagt, die Ukraine ist unser
Bruderland (bratskaja strana)...”, figte Putin hinzu. Offenbar zieht er daraus den Schluss, tber die Ukraine
bestimmen zu diirfen.

181 RIA Novosti, 30.09.2015: Sovet Federacii razresil ispol'’zovat’ VS Rossii za rubezom; http://ria.ru . Siehe auch:
TASS, Moskau, 30.09.2015; http://tass.ru . Im Mé&rz 2014 hatte der Foderationsrat einstimmig den Einsatz
russischer Streitkrafte auf ukrainischem Territorium gebilligt — in ungeheuerlicher Anmaf3ung ,,bis zur
Normalisierung der gesellschaftlich-politischen Umstande in diesem Land.”

182 \vjie der Stellvertretende Verteidigungsminister der USA, Robert Work, in einer Anhorung im
Verteidigungsausschuss des Reprasentanten-Hauses nach dem Beginn russischer Luftangriffe in Syrien erklarte,
seien zwischen den beiden Préasidenten Kontakte zwischen den Militars vereinbart worden, um unbeabsichtigte
Zusammenstdl3e zu vermeiden (,de-conflict operations"). “Ich glaube, dies ist eine aggressive Aktion Russlands —
jetzt vor den Gesprachen zwischen unseren beiden Streitkréften.” Reuters, 30.09.2015;
http://mobile.reuters.com .

183 |nterfax.Ru, Moskau, 30.09.2015; http://www.interfax.ru sowie: RIA Novosti, 30.09.2015; http://ria.ru

154 RIA Novosti, 01.10.2015; http://ria.ru . Offenbar wird der Kreml nun Opfer einer medialen
Propaganda-Offensive, wie er sie selbst gegen die Ukraine losgetreten hat.

185 | e Figaro / LE FIGARO.fr, 30.09.2015; http://www.lefigaro.fr .

166 The Guardian, 30.09.2015; http://www.theguardian.com und: http://news.yahoo.com .

187 The Guardian, Washington, 07.10.2015, unter Bezug auf Agence France Press; http://www.theguardian.com .

1%8 RIA Novosti, 30.09.2015; http://ria.ru.

199 |n kriegerischen Auseinandersetzungen im postsowjetischen Raum, der von russischen Geheimdiensten
durchdrungen ist — wie Georgien und die Ukraine — kénnen sich die russischen Streitkrafte auf ihre eigenen, in
Russland installierten Aufklarungskapazitaten verlassen, argumentiert der Militarexperte Gustav Gressel; in Syrien
sind sie, wie von Generalmajor Igor’ KonaSenkov selbst zugegeben, auf Zielvorgaben der syrischen Armee
angewiesen. Gustav C. Gressel: Russia does not have the means or desire to defeat Isis in Syria and Wladimir
Putin knows it, in: International Business Times, 17.09.2015; http://www.ibtimes.co.uk .

0 http:/iria.ru.

11 Gustav C. Gressel: Russia does not have the means or desire to defeat Isis in Syria and Wladimir Putin knows
it, in: International Business Times, 17.09.2015; http://www.ibtimes.co.uk . Gustav C. Gressel, visiting fellow,
European Council on Foreign Relations; Experte fur Sicherheitspolitik. Von 2006 bis 2014 6sterreichisches
Verteidigungsministerium.

2 Die von den USA gefiihrten ,Koalitionskrafte* fliegen seit einem Jahr rund 2000 Einsétze pro Monat — und sind
trotz ihrer effektiveren Systeme nicht in der Lage, den ,IS" aus der Luft zurlickzudrangen. Siehe Gustav Gressel,
FN 170.

173 RIA Novosti, 11.10.2015; http://ria.ru .

1% |nterfaks-AVN, Moskau, 05.10.2015. In den Medien wird ein Sold von 50 USD pro Tag genannt. Fiir den Krieg
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in der Ukraine konnten russische Soldaten durch massive Propaganda dazu bewegt werden, sich freiwillig fir den
Kampf gegen ,ukrainische Faschisten zu melden und Zivilisten als Séldner angeworben werden. Im Fall von
Syrien funktioniert dieses Mobilisierungsmotiv nicht. Das Internet-Magazin ,Gazeta.Ru“# berichtete am 19.
September Uber den Fall einiger Zeitsoldaten (inoffiziell russ.: ,kontraktniki) in Novorossijsk, die sich weigerten,
ohne schriftlichen Befehl nach Syrien versetzt zu werden. In den Fall wurden die Militarstaatsanwaltschaft und der
Inlandsgeheimdienst FSB (Federal’naja sluzba bezopasnosti) eingeschaltet. Den Soldaten droht ein
Strafverfahren wegen Landesverrat (,gosudarstvennaja izmena“ / ,gosizmena*“, Staatsverrat"), wie ihr
Menschenrechtsanwalt lvan Pavlov vom ,Komanda 29" (,Team 29“, eine informale Vereinigung von Juristen und
Journalisten, benannt nach Art. 29 der russlandischen Verfassung, Informationsfreiheit) mitteilte.

%2 Glavnoe upravlenie pazvedki Ministerstva oborony Ukrainy (GUR MOU); Ukrainskaja pravda (russ. Ausgabe),
22.10.2015; http://www.pravda.com.ua.

18 AFP, Moskau, 14.07.2015; http://news.yahoo.com . Am 24. August 2015 sagte der russische AuRenminister
Lavrov , die USA hatten “signalisiert”, dass sie ihre Beziehungen zu Russland reparieren wollten, wenn auch die
Signale bislang nicht ganz klar seien. Moskau sei offen fiur eine Fortsetzung des Dialogs, wiirde jedoch nicht um
bessere Beziehungen betteln. ,Doch wenn wir (von Seiten der USA) das Angebot erhalten sollten, [...] (nAmlich) die
Kanéle und die Mechanismen fiir Dialog und Kooperation, die von unseren amerikanischen Partnern eingefroren
wurden, wiederherzustellen, dann werden wir — und da bin ich sicher — damit einverstanden sein.” Der russische
Prasident Putin wirde jedes Ersuchen um ein Treffen mit dem amerikanischen Prasidenten Obama anlasslich
seiner Reise nach New York zur Vollversammlung der Vereinten Nationen (Ende September 2015) ,konstruktiv
erwagen®, fugte Lavrov hinzu. Reuters, 24.08.2015; http://www.reuters.com.

T Rede des russischen Prasidenten Wladimir Putin in der 70. Sitzung der Vollversammlung der UNO, New York,
28.09.2015; Website des Prasidenten: http://www.kremlin.ru .
Russia Today, 28.09.2015; https://russian.rt.com.

18 Rede des russischen Prasidenten Wladimir Putin in der 70. Sitzung der Vollversammlung der UNO, New York,
28.09.2015; Website des Prasidenten: http://www.kremlin.ru .
Russia Today, 28.09.2015; https://russian.rt.com.

12 John Kerry, Secretary of State, New York City, September 29, 2015: Interview With Elise Labott of CNN;
Website U.S. Department of State, 29.09.2015; http://www.state.gov .

John Kerry, Secretary of State, New York City, September 29, 2015, Interview With Nicolle Wallace, Mike Barnicle,
Mark Halperin, Richard Haass, and Katty Kay of MSNBC'’s Morning Joe; Website U.S. Department of State,
29.09.2015; http://www.state.gov .

180 Thema des Treffens: ,International Peace and Security and Countering Terrorism”, einberufen von dem
russischen AuRenminister Sergej Lavrov am Rande der 70. Vollversammlung der Vereinten Nationen in New York
am 30. September 2015.

181 \website des russischen Prasidenten, 29.09.2015; http://kremlin.ru .

182 Andrej lllarionov: O ?em dogovorilis’ Putin i Obama, in: Novoe Vremja, 01.10.2015; http://nv.ua .

183 3ohann Regenbrecht im Gesprach mit dem Autor am Rande der XI. Kiewer Gesprache am 13. Oktober 2015 in
Kiew.

184 The White House, Office of the Press Secretary, September 28, 2015: Remarks by President Obama to the
United Nations General Assembly Headquarters, United Nations, New York, New York;
https://www.whitehouse.gov.

18 |nterview mit dem amerikanischen Journalisten Charlie Rose; siehe FN 1.
188 TASS, Novo-Ogarevo, 30.09.2015; http://tass.ru .

187 Rede des russischen Prasidenten Wladimir Putin in der 70. Sitzung der Vollversammlung der UNO, New York,
28.09.2015; Website des Prasidenten: http://www.kremlin.ru . Siehe auch:
Russia Today, 28.09.2015; https://russian.rt.com .
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18 |nterview mit dem amerikanischen Journalisten Charlie Rose; siehe FuRnote 1.
TASS, Novo-Ogarevo, 30.09.2015; http://tass.ru .

189 pie Aussage wird mehreren amerikanischen Prasidenten (namentlich Franklin D. Roosevelt) zugeschrieben und
betrifft deren Beziehungen zu lateinamerikanischen Diktatoren.

10 DMG: Bags?r al-Asad; ?7?fi? al-Asad.

1L |nterview mit dem amerikanischen Journalisten Charlie Rose; siehe Harrison Koehli: Full unedited text of
Wladimir Putin’s interview with Charlie Rose: What CBS left out.

192 Dje von Janukovy? organisierte Wahlfalschung im Jahre 2004 Iéste die ,Orangene Revolution“ aus.
1% RIA Novosti, 01.10.2015; http://ria.ru.

194 Eigenbezeichnung russ.: Pridnestrov’e, rum. Transnistria. ,Offizielle* Eigenbezeichnung des vélkerrechtlich
nicht anerkannten de facto Staates: russ.: Pridnestrovskaja Moldavskaja Respublika; rum.: Republica
Moldoveneasc? Nistrean?; ukr.: Prydnistrovs’ka Moldavs’ka Respublika.

19 Erklarung der Unabhangigkeit durch eine Gruppe bewaffneter und maskierter Manner, angefiihrt von dem
russischen Oberst Igor’ Girkin, alias Strelkov.

196 ykr.: ,osoblyvyj porjadok miscevoho samovrjaduvannja®; russ.: ,0sobennyj porjadok mestnogo
samoupravlenija“.

197 Die Bundesregierung: Mitschrift der Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem ukrainischen
Ministerprasidenten Jazenjuk im Bundeskanzleramt;
http://www.bundesregierung.de.

1% Dje Bundesregierung: Mitschrift der Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem ukrainischen
Ministerprasidenten Jazenjuk im Bundeskanzleramt;
http://www.bundesregierung.de.

199 vladimir Socor: Minsk Process Refloats Donetsk-Luhansk Election Plans, in: Eurasia Daily Monitor, Volume 12,
Issue 198, 02.11.2015; http://www.jamestown.org

200 \wWladimir Socor: Russian Hybrid War, Euro-Hybrid Democracy in Ukraine’s East (Part One), in: Eurasia Daily
Monitor, Volume 12, Issue 183, October 9, 2015;
http://www.jamestown.org.

201 Antwort auf eine diesbeziigliche Frage des Autors; XI. Kiewer Gesprache, 13. Oktober 2015.

202 Offizielle Funktionsbezeichnung: Special Representative of the OSCE Chairperson-in-Office in Ukraine and in
the Trilateral Contact Group on the implementation of the peace plan in the East of Ukraine.

203 krainskaja pravda (russ. Ausgabe), 27.10.2015; http://www.pravda.com.ua.

204 «|ch versplire vorsichtigen Optimismus beziiglich der Umsetzung der Minsker Vereinbarungen®, sagte Zannier

am 12. Oktober in einem Interview mit der russischen Zeitung ,Kommersant“. Kommersant.ru,
12.10.2015; http://kommersant.ru .

205 pje Orangene Revolution im Jahre 2004 ware nach dieser ,Rechnung® der ,erste Majdan® gewesen.

208 pje Ukraine wurde am 15. Oktober fiir zwei Jahre — beginnend am 1. Januar 2016 — als nicht-standiges Mitglied
in den Weltsicherheitsrat gewabhit.

207 ykrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 18.10.2015; http://www.pravda.com.ua.

208 Auch weil laut Artikel 27 (3) der Charta der Vereinten Nationen ein Mitglied des Sicherheitsrates sich der
Stimme zu enthalten hat, also sein Vetorecht nicht ausiiben kann, wenn es um die Beilegung eines Konflikts geht,
in welchem das Mitglied Partei ist, leugnet Moskau beharrlich, dass Russland im Ukraine-Konflikt Partei ist.
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209 ykrainskaja pravda (russ. Ausgabe), 12.09.2015; http://www.pravda.com.ua.

219 Argumentierbar auch im Interesse der Ukraine.

211 pje Sanktionen der Europaischen Union wurden im Juni 2015 bis Ende Januar 2016 verlangert; im Dezember
2015 wird dartiber entschieden, ob sie dariiber hinaus verlangert werden.

Autor: Winfried Schneider-Deters — Worter: 24400

Winfried Schneider-Deters

Jahrgang 1938; Studium der Wirtschaftswissenschaften an der Universitéat Heidelberg.

1975 — 2003: Leiter von nationalen und regionalen Projekten der Friedrich-Ebert-Stiftung in Lateinamerika
(Venezuela), Ostasien (Korea), Zentralasien und im Stidkaukasus.

Von 1996 bis 2000: Aufbau und Leitung des ,Kooperationsbiiros Ukraine* der Friedrich-Ebert-Stiftung in Kiew.
Seit 2004: Freier Autor (Veroffentlichungen zur Innen- und Auf3enpolitik der Ukraine).
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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