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Am 17. Dezember 2015 wurde mit dreimonatiger Verspatung im Parlament der Entwurf des Staatshaushalts fur
das Jahr 2016 eingebracht. Gemeinsam mit dem Haushalt behandelten die Abgeordneten auch ein ganzes Paket
begleitender Gesetzesvorlagen, angefangen von einer neuen Steuergesetzgebung bis hin zu Anderungen am
Gesetz Uber den Staatshaushalt. Keines dieser Papiere fand die Zustimmung der Parlamentarier. Die Arbeit des
Finanzministers wurde durchgehend kritisiert — vom Parlamentsprasidenten Wolodymyr Hrojsman (der
Finanzminister verbiegt die Dezentralisierung des Etats) bis zum Chef der propréasidialen Fraktion, Jurij Luzenko
(im Haushalt fehlt die Finanzierung der Organe zur Korruptionsbekampfung, insbesondere die der
Antikorruptionsstaatsanwaltschaft).

Am Ende wurde der Haushalt zur Entscheidung angenommen und zu allen anderen Initiativen eine Arbeitsgruppe
gebildet. Die Regierung rechnet damit, dass sich die Abgeordneten im Laufe einer Woche zu allen strittigen Fragen
einigen und bereits am nachsten Donnerstag, dem 24. Dezember, Uber das Gesamtpaket in erster und letzter
Lesung abstimmen werden. Anderenfalls wird das Land ohne Staatshaushalt Neujahr feiern und der IWF einen
Vorwand haben, die Bereitstellung der nachsten anstehenden Kreditrate erneut zu verschieben.

Die Abgeordneten streiten dartiber, wo es Einsparungen geben soll:

Bei den Staatsangestellten

Die Regierung will Einsparungen bei den Staatsangestellten. Die Gehélter von Lehrern und Arzten sowie die
Pensionszahlungen werden im nachsten Jahr — angepasst an die im Haushalt verankerte prognostizierte
Inflationsrate von 13,1 Prozent — um 12,5 Prozent anwachsen. Allerdings wird die Inflation nach diesjahrigem
Ergebnis 45-50 Prozent betragen. Somit werden Staatsdiener und Rentner am Ende dieses Jahres um ein Drittel
armer sein, denn ihre Einklnfte wachsen entsprechend der prognostizierten, ihre Ausgaben aber entsprechend der
realen Inflation. Fir das nachste Jahr wird eine ahnliche Situation erwartet. Experten rechnen im Jahre 2016 mit
einer Inflationsrate von 25 Prozent. Fir die Angestellten des Staates und die Rentner bedeutet das einen Verlust
von noch einmal zehn Prozent. Bestenfalls.

Bei den Rentnern

Bei ihnen will das Finanzministerium ganze 8,1 Milliarden Hrywnja (knapp 307 Millionen Euro) einsparen. Den
groften Posten bildet dabei die sogenannte Verifizierung der Rentenzahlungen (Einsparungen in Hoéhe von 4,6
Milliarden Hrywnja). Ab dem 1. Januar 2016 beginnt die Uberpriifung aller Sonderrentenempfanger: Bergleute,
Piloten und Invaliden. Diese werden aufgefordert nachzuweisen, dass sie zum Empfang einer Sonderrente
berechtigt sind. Alle, die diesen Nachweis nicht erbringen kdnnen (wenn sich z. B. der Bergbaubetrieb und dessen
Archiv auf okkupiertem Territorium befindet), erwartet eine Rentenkirzung.

Im nachsten Jahr bleibt es auch bei der Beschrankung, dass arbeitende Rentner nur 85 Prozent ihrer Rente
beziehen kénnen. Eine Neuberechnung der Renten anhand des Durchschnittslohnwachstums wird es nicht geben.
Stark gekirzt werden auch die sogenannten Listen Nr. 1 und Nr. 2. — Register gefahrlicher Berufe mit Recht auf
eine Zusatzrente. lhre Zusatzrente verlieren M&hdrescherfahrer und Traktoristen, Kipperfahrer und Melkerinnen.
AulRerdem wird den Empfangern einer Zusatzrente verboten, vor Erreichung des Rentenalters in Dienstrente zu
gehen und eine Hochstrente von 10.740 Hrywnja (etwa 407 Euro) festgelegt.
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Bei Empfangern von Vergunstigungen

Die Regierung will bei kinderreichen Familien, bei von Kindesalter an behinderten Menschen sowie bei behinderten
Kindern 1,5 Milliarden Hrywnja (etwa 57 Millionen Euro) einsparen — ihre Verglnstigungen verlieren all jene, deren
Einkommen das Existenzminimum Ubersteigt. Alle Empfanger von Verginstigungen werden tberprift, missen
also eine Prozedur zum Nachweis ihrer elenden Lage durchlaufen.

Die Regierung will bei ErmaRigungen bei Abgaben an die Wohnungs- und Kommunalwirtschaft fir pensionierte
Militérs, ATO-Veteranen, pensionierte Piloten, Polizisten und Seeleute acht Milliarden Hrywnja einsparen. Ihre
ErmaRigungen verlieren all jene, deren Einkommen das Existenzminimum Ubersteigt.

AuRerdem lehnt es die Regierung ab, Ermafiigungen im Personenverkehr zu finanzieren — alle Aufwendungen
gehen zu Lasten der ortlichen Haushalte. Die H6he von Ermafigungen bei der Personenbeférderung wird also
vollstandig von den Beschlissen der Gemeinderate und dem Zustand ihrer Haushalte abhangen.

Bei Arzten und Lehrern

Das Ministerkabinett hat am 25. Oktober die Verordnung ,Uber den Standard der Versorgung mit stationaren
Krankenhaus Betten je Zehntausend Einwohner* verabschiedet und fallte damit ein Urteil iber die noch
verbliebenen landlichen Krankenh&user. In den Ddérfern wird es nur noch Arzthelfer- und Hebammenstitzpunkte
sowie Ambulatorien geben, alle Krankenhausbetten werden in die Krankenhauser der Kreis- oder
Gemeindeverbénde uberfuhrt. Ein Urteil wurde zugleich aber auch tber die betriebliche Medizin geféllt —
Eisenbahn- und ahnliche Betriebskrankenh&auser werden schrittweise und mit allen sich daraus ergebenden
Konsequenzen in die Bilanz der Gemeinderate tberfihrt.

Die Lehrer traf es nicht minder hart: Alle Zwergschulen mit weniger als 25 Schiilern sollen geschlossen werden.
Berufsschulen und Colleges gehen in die Bilanz der Organe der ortlichen Selbstverwaltung Uber, wobei nur die
Halfte der Unterhaltskosten durch Subventionen gedeckt werden wird.

Auf diese Weise spart die Regierung 5,7 Milliarden Hrywnja bei Berufsschulen und etwa 4 Milliarden Hrywnja bei
Colleges ein. Wie viele Berufsschulen und Colleges es am Ende des nachsten Jahres noch geben wird, ist im
Moment schwer vorherzusagen — vermutlich wird die Hélfte geschlossen werden.

Uber die Erhohung der Steuern

Die Abgeordneten und die Regierung stritten nicht nur dartiber, wo und wie eingespart werden soll, sondern auch
dartiber, von wem und wie man neue Steuern erheben kann. Ein neues Steuergesetz wird es wohl nicht geben,
Anderungen an der Steuergesetzgebung aber schon, und zwar mit nur einem Ziel — Steuererhéhungen.

Die Regierung will die Sprit- und Alkoholsteuer faktisch verdoppeln und somit zusatzliche 18 Milliarden Hrywnja
(etwa 682 Millionen Euro) einnehmen. Die billigste Flasche Wodka wird mehr als 100 Hrywnja (3,79 Euro) kosten
und eine Schachtel Zigaretten mehr als 20 Hrywnja (etwa 76 Cent). Wenn diese Initiative des Finanzministeriums
von den Abgeordneten unterstiitzt wird, erleben wir im nachsten Jahr die Wiedergeburt des Schnapsbrennens, und
viele erinnern sich noch, was ,Samosad" bedeutet — Selbstgedrehte mit Tabak aus eigenem Anbau.

Ebenso werden die Zahlungssatze fir die Sondernutzung von Naturrohstoffen erhdht: Holz, Wasser und
Funkfrequenzen. Zusatzliche Einnahmen — 1,4 Milliarden Hrywnja. Ergebnis — Verteuerung von Wasser (geplante
Einnahmen: 800 Millionen Hrywnja), Holz und Mobilfunk.

Die Haushaltslocher will das Finanzministerium mit Hilfe der Legalisierung zweier Wirtschaftszweige stopfen, die im
Moment ein Schattendasein fuhren: die Gewinnung von Bernstein und das Glicksspiel. Wie man die
Bernsteinsucher legalisieren will, ist bislang unklar. Im Gesetz steht dartiber kein Wort, lediglich, dass es zur
Regelung der Gewinnung von Bernstein einen Beschluss der Regierung geben wird. Indes wird im Haushalt eine
Summe genannt, die man von den Bernsteinsuchern bekommen will — 1,5 Milliarden Hrywnja. Vermutlich bekommt
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jeder aktive illegale Bernsteinsucher ein bestimmtes ,Billet" ausgehandigt — eine Férdergenehmigung mit der
Verpflichtung zur nachtraglichen Rekultivierung des Bodens und zum Verkauf des gesamten Ertrages iber einen
bevollmé&chtigten Staatsbetrieb.

Durch die Legalisierung der Glucksspiel-Salons will das Finanzministerium 5 Milliarden Hrywnja einnehmen. Die
Tatigkeit der Buchmacher wird erlaubt, das Gliicksspiel in Kasinos sowie nichtstaatliche Lotterien. ,Einarmige
Banditen" und andere Spielautomaten bleiben weiterhin verboten. Genauer gesagt: Sie bekommen den Status von
Lotto-Automaten. Und die Spielsalons werden ihre Genehmigungen von Lottounternehmen erhalten.

Auf diese Weise will die Regierung durch Erh6hung der Akzisen und der Legalisierung eines Teils der
Schattenwirtschaft 26 Milliarden Hrywnja (etwa eine Milliarde Euro) einnehmen. Was sich daraus ergibt, wird die
Zeit zeigen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass die Steuern zwar steigen, aber die Haushaltseinktinfte nur sinken
werden. Auch die Legalisierung illegaler Glucksspielsalons mit als Lotto-Automaten getarnten Spielautomaten
garantiert nicht das Anwachsen der Haushaltseinnahmen.

Wo nicht eingespart wird

Samtliche hier beschriebenen Neuerungen riefen heftige Diskussionen sowohl zwischen Opposition und Koalition
als auch innerhalb der Regierungsmehrheit hervor. Im Ubrigen sind im Haushalt traditionsgeméaR einige
Ausgabeposten eingeflossen, die weder bei Abgeordneten noch bei Ministern Fragen aufwarfen — die Kosten fur
das Parlament und den Prasidenten.

Fir die Renovierung des Marienpalasts im nachsten Jahr sind 95 Millionen Hrywnja vorgesehen. Veranschlagte
Gesamtkosten fir die Renovierung — mehr als 1,3 Milliarden Hrywnja. Fir Parlamentsfernsehen und Presse — 26
Millionen Hrywnja. Fur Sanatorien und Kurheime der Verwaltung des Staates — 72 Millionen Hrywnja. Fir die
Residenzvillen des Prasidenten — 34 Millionen Hrywnja. Fur die Unterhaltung der Krankenhauser fur Abgeordnete
und Mitarbeiter der Prasidialverwaltung — 379 Millionen Hrywnja.

Insgesamt kosten die sozialen Vergunstigungen fur das Staatsoberhaupt und die Abgeordneten (deren Urlaub,
Reisen, medizinische Behandlung und Weiterbildung) dem Land knapp 2 Milliarden Hrywnja (knapp 76 Millionen
Euro).

Die Hauptkennziffern des Entwurfes des Staatshaushalts fur das Jahr 2016

¢ Prognostizierte Einnahmen des Gesamthaushalts — 744,3 Milliarden Hrywnja (ca. 28,2 Milliarden Euro).
Wachstum — 20,5 Prozent.

e Ausgaben zur Tilgung von Staatsschulden — 234 Milliarden Hrywnja (ca. 8,86 Milliarden Euro), davon
Zinsen — 99 Milliarden Hrywnja.

¢ Umfang staatlicher Kreditaufnahme — 203 Milliarden Hrywnja (ca. 7,7 Milliarden Euro).

¢ Die Summe der Staatsschulden wird 1.501.479.700.000 Hrywnja oder 66,4 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts betragen.

¢ Das monatliche Existenzminimum fur eine Person ab 1. Januar 2016 — 1.330 Hrywnja (ca. 50,38 Euro).

¢ Mindestlohn ab 1. Januar — 1.378 Hrywnja (ca. 52,2 Euro).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Anstieg
(faktisch)  (faktisch)  (Prognose (Prognose) +/- %

vom

November)
Budget 398,5 445,5 4428 460,7 617,8 7443 126,5 120,5
allgemeiner 334,7 369,7 375 387,2 582,8 693,8 111 119
Fonds
Spezialfond 63,8 75,8 67,8 73,5 35 50,5 15,5 1443
s

18. Dezember 2015 // Wassyl Jazenko

Seite 3/5



Mehr Steuern, weniger Vergunstigungen
Ukraine-Nachrichten

Quelle: Reportjor

Ubersetzer: Thomas Meyer — Worter: 1447

Seite 4/5


http://reporter.vesti-ukr.com/metko/22056-nalogov-bolshe-lgot-menshe.html
http://allroundsupport.de/

Mehr Steuern, weniger Vergunstigungen
Ukraine-Nachrichten

Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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