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An dieser Stelle mochte ich heute den Lesern des ,Dserkalo Tyschnja“ (dt. ,Wochenspiegel) einen von mir und
meinem Team entwickelten Friedensplan vor- und zur Diskussion stellen. Die abermals blutigen Kaémpfe um
Awdijiwka haben mich davon Gberzeugt, dass ein solcher Plan gerade zum jetzigen Zeitpunkt
Uberlebensnotwendig ist. Der Beschreibung des Plans schlie3en sich die Fragen an, die am haufigsten im Diskurs
mit Experten auftraten.

An dieser Stelle mdchte ich heute den Lesern des ,Dserkalo Tyschnja® (dt. ,Wochenspiegel) einen von mir und
meinem Team entwickelten Friedensplan vor- und zur Diskussion stellen. Die abermals blutigen Kémpfe um
Awdijiwka haben mich davon Uberzeugt, dass ein solcher Plan gerade zum jetzigen Zeitpunkt
Uberlebensnotwendig ist. Der Beschreibung des Plans schlie3en sich die Fragen an, die am haufigsten im Diskurs
mit Experten auftraten.

Friedensplan fir den Donbass , Drei Saulen”

Die zweieinhalb Jahre dauernden Friedensgesprache zum Donbass — im Minsker- und Normandie-Format —
konnten nicht nur nicht zu einer Konfliktldsung beitragen, sondern haben zudem drei Hauptprobleme verstarkt.

Erstens: Das Fehlen eines legitimen Verhandlungspartners. Die selbst ernannten Fihrer der selbst ernannten
Republiken wurden weder von der Ukraine noch von der internationalen Gemeinschaft anerkannt. Die Bewohner
der besetzten Gebiete haben keine eigenen, legitim gewahlten Vertreter. Zugleich weigert sich Russland, sich zu
seiner Rolle als Konfliktpartei zu bekennen.

Zweitens: Es gelingt nicht, fir Sicherheit zu sorgen. Ohne diese kann aber kein Friedensplan egal welcher
Form umgesetzt werden. Weder im Bereich der Grenzlinien noch in den besetzten Luhansker und Donezker
Gebieten. Téaglich finden Schusswechsel statt, die regelmaRig in vollwertige Kampfhandlungen tbergehen. An den
Kontrollpunkten herrscht Korruption. Die ukrainische Bevdlkerung ist wegen der aus den besetzten Gebieten
geschmuggelten Waffen besorgt. Der internationale Druck auf Russland konnte bislang nicht dazu beitragen, dass
Russland der Ukraine die Kontrolle Gber die eigenen Grenzen zuriickgibt.

Drittens: Das verlorene Vertrauen. sowohl seitens der Bewohner der besetzten Donezker Gebiete gegentuber der
ukrainischen Regierung als auch seitens der Bewohner der Restukraine gegeniiber den Bewohner der besetzten
Gebiete. Es findet kein Dialog mehr zwischen diesen beiden Gruppen statt. Alle Friedensbemiihungen seitens
Kiew werden von den Bewohnern der besetzten Gebiete negativ aufgenommen. Die Bevolkerung dieser Gebiete
verarmt weiter, wahrend der Flichtlingsstrom aus den besetzten Gebieten sowohl in die Ukraine als auch nach
Russland nicht abreif3t. Die Bewohner der besetzten Gebiete sind heute ihrer grundlegendsten Menschenrechte
beraubt: soziale Sicherheit, Bildung, eine verniinftige medizinische Versorgung. Die Kinder kénnen in den Schulen
nicht mit ukrainischen Schulbiichern unterrichtet werden und wurden daher der Mdglichkeit beraubt, als ukrainische
Birger erzogen zu werden.

Die Teilnehmer der Minsker- und Normandie-Verhandlungen konzentrierten sich in ihrer Debatte vor allem auf die
Frage, welcher Schritt als erstes umgesetzt werden sollte — Wahlen, Amnestie, Waffenstillstand oder Ubergabe der
Grenzkontrolle. In der Folge wurden aber die drei oben genannten Punkte, die fir das Scheitern Verhandlungen
urséachlich sind, vollkommen auf3er Acht gelassen.

Der ,Drei Saulen“-Friedensplan legt den Schwerpunkt auf die Losung genau dieser drei Probleme. Beginnend mit
der Sicherstellung der Legitimitat — damit sich in den Verhandlungen legitime Verhandlungspartner
gegeniberstehen. Um anschlieRend fur die Sicherheit zu sorgen, die einem Friedensplan auch wirklich die Chance
gibt, umgesetzt zu werden, und um schlie3lich den Dialog wiederzubeleben, der zur Wiederherstellung des
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Vertrauens fihrt.

1. Legitimitat. Wir schlagen als legitime Vertreter der besetzten Gebiete diejenigen vor, die als Letzte rechtmafig
gewahlt wurden — und zwar die, die 2010 von der Bevdlkerung bei den Kommunalwahlen gewahlt wurden. Diese
Kommunalwahlen gelten als die letzten legitimen Wahlen aus Sicht der ukrainischen Regierung.

Die Gemeinderatsmitglieder der besetzten Gebiete der Oblaste Donezk und Luhansk leben zum jetzigen Zeitpunkt
in unterschiedlichen Gebieten mit unterschiedlichen gesellschaftlichen Stellungen. Ein Teil blieb in den besetzten
Gebieten und setzt sogar seine Arbeit fort. Ein Teil ist in andere Regionen der Ukraine gefllichtet. Einige
Abgeordnete leben heute in Russland oder anderen Landern. Davon unabhangig sind dies aber genau diese
Menschen, die von den Bewohnern der besetzten Gebiete bei den Wahlen 2010 als gesetzliche Vertreter gewahlt
wurden, was bedeutet, dass sie alle ein gewisses Mal3 an Glaubwirdigkeit und Vertrauen genie3en. Daflir muss
die ukrainische Regierung die Amtszeit und Befugnisse dieser lokalen Gemeinderatsmitglieder, die bis 2015 giltig
waren, tUber 2015 hinaus verlangern. Im Gegenzug sollten die betreffenden Gemeinderatsmitglieder der Ukraine
gegeniiber Treue schworen.

Die ukrainische Regierung wird die internationale Gemeinschatft bitten, die betreffenden Abgeordneten als legitime
Vertreter der Bewohner der besetzten Gebiete des Donbass anzuerkennen, sowie auch Russland bitten, keinen
Druck auf die Fuhrer der selbst ernannten Republiken auszuliben, da auch diese die genannten Abgeordneten als
legitime Vertreter anerkennen und diesen die Kontrolle tber diese Gebiete ubergeben missen.

2. Sicherheit. Die drei Jahre, die der Konflikt bislang andauert, haben Folgendes gezeigt: Ohne die Anwesenheit
einer dritten Kraft an der Grenze ist es fur die Konfliktparteien nicht méglich, eine nachhaltige und dauerhafte
Einstellung der Kampfhandlungen zu erzielen. Es bietet sich an, bestehende internationale Mechanismen zu
nutzen und in die Grenzzone die UN-Friedenstruppe — sogenannte ,Blauhelme zu holen.

Die UN verfugt tber die entsprechende (und auch haufig erfolgreiche) Erfahrung in solchen Situationen. Eine
korrespondierende Praxis hat die UN in zahlreichen Konfliktgebieten gezeigt und zeigt diese auch heute noch. So
trennen beispielsweise Zypern und Nordzypern, Israel und Syrien, Serbien und den Kosovo, den Sudan und
Sidsudan, die Konfliktparteien im Sidlibanon UN-Friedenstruppen .

Man mag nun einwenden, dass dies nur mit Zustimmung des UN-Sicherheitsrates mdglich ist und Russland als
sténdiges Mitglied auf sein Vetorecht bestehen wird. Aber nach dem Amtsantritt Trumps und der Zuspitzung der
Situation in Awdijiwka hat die Sicherheit im Donbass an Gewicht gewonnen. Da die Ukraine seit Februar einen Sitz
im UN-Sicherheitsrat hat, haben wir jetzt die einmalige Gelegenheit, eine entsprechende Anfrage im Sicherheitsrat
zu stellen. Derjenige, der eine entsprechende Entscheidung blockiert oder gegen diese stimmt, tlbernimmt die
Verantwortung fiir das Scheitern der Friedensbemihungen im Donbass.

Die zweite Aufgabe besteht in der Sicherstellung der Sicherheit und Ordnung an den Checkpoints zwischen den
besetzten Gebieten und dem ukrainischen Kernland. Diese Aufgabe kann — wenn beide Seiten einverstanden sind
—von einer bewaffneten OSZE-Polizeimission ibernommen werden.

Die Sicherstellung der Sicherheit in den besetzten Gebieten wird in zwei Phasen umgesetzt. In einer ersten Phase
werden die OSZE-Polizeikréafte in diesen Gebieten implementiert. Ein Teil der Aufgaben kann im Zuge der
Schaffung von Legitimitat von den Gemeinderatsmitgliedern an speziell geschaffene Unterabteilungen der lokalen
Polizei Ubergeben, die gemalk einem Mandat der gesetzmafigen Regierung der Ukraine agieren und von dieser
ausgestattet werden.

3. Vertrauen. Die ukrainische Regierung erkennt nicht nur die Legitimitat der 2010 gewahlten
Gemeinderatsmitglieder der Donezker und Luhansler Oblast an, sondern tbergibt diesen zudem samtliche
Vollmachten und Instrumente, die diese zur Reintegration der Bewohner der vortibergehend besetzten Gebiete des
Donbass zu einer vereinten rechtlichen, 6konomischen und humanitéaren Gebietskdrperschaft der Ukraine
bendtigen.

Um dies auch wirklich umsetzen zu kdnnen, werden den Gemeinderatsmitgliedern die fir Bildung,
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Gesundheitsversorgung und Rentenversorgung vorgesehenen Budgets zur Verfligung gestellt.

Hierbei darf nicht vergessen werden, dass unter den 2010 gewéhlten Abgeordneten auch Fliichtlinge sind, die
nach der Besetzung aus dem Gebiet geflohen sind. Eine der Aufgaben der wiederhergestellten Gemeinderate wird
die Wiedereingliederung der Flichtlinge, einschlie3lich der Wiederherstellung der Eigentumsrechte in den
besetzten Gebieten, sein.

Die genannten Maflinahmen werden dazu beitragen, das Vertrauen wiederherzustellen und eine Wiederaufnahme
des Dialogs zwischen den Bewohnern der besetzten Gebiete und der Restukraine sowie den jeweiligen
Regierungsvertretern beider Gebiete zu ermdglichen.

Der Plan , Drei Saulen: Legitimitat — Sicherheit — Vertrauen“ sollte in drei Schritten umgesetzt werden.

Schritt 1. Beschrankung der Vollmachten des Préasidenten hinsichtlich der Durchsetzung von
Verhandlungen zu einer friedlichen Losung im Donbass. Zu diesem Zweck wird das Primat des Parlaments
diesbeziiglich wiederhergestellt. Wie die Erfahrungen zur Umsetzung der Minsker Vereinbarungen gezeigt haben,
ist es nicht mdglich, ohne die Beteiligung des Parlamentes, positive Resultate hinsichtlich eines Friedensprozesses
zu erreichen. Die Werchowna Rada sollte eine hochrangige Delegation unter Beteiligung von Abgeordneten und
Vertretern der exekutiven Macht initiieren, die auf der Basis eines vom Parlament gegebenen Mandats die
Verhandlungen zum Aufbau eines nachhaltigen Friedens im Donbass und zur Riickkehr der besetzten Gebiete
zum ukrainischen Rechtsgebiet fihren wird.

Schritt 2. Verabschiedung eines Gesetzes, das die Vollmachten und Verpflichtungen der Abgeordneten der
Oblast- und Gemeinderate determiniert, die 2010 in den besetzten Gebieten der Donezker und Luhansker Oblaste
gewahlt wurden.

Schritt 3. Nach Verabschiedung des ,Drei Saulen“-Plans durch das Parlament sollte dieser an den
UN-Sicherheitsrat und die unterzeichnenden Parteien des Budapester Memorandums zur Bewertung
Ubergeben werden, um die volle Einbeziehung der zusténdigen internationalen Organe und Schlisselstaaten bei
der rechtmafigen Implementierung sicherzustellen.

Wir rufen die Abgeordneten aller Fraktionen der Werchowna Rada auf, die Verantwortung fur die nationale Einheit
und territoriale Integritat der Ukraine zu tbernehmen und sich fur die Umsetzung des ,Drei Saulen“-Plans stark zu
machen.

Heutzutage flhrt jeder Vorschlag zu einer friedlichen Lésung im Donbass zu einer hitzigen Debatte in unserem
Land. Um dieser vorzugreifen, haben wir einige der fiir uns wichtigsten Fragen zu unserem Plan bereits
beantwortet.

Fragen und Antworten zum ,Drei Saulen“-Plan

1. Wenn sich Russland nicht als Partei des Konflikts versteht und sich auch 6ffentlich zu einer solchen
Rolle nicht bekennen wird und wir darauf auch nicht bestehen werden, erkennen wir dann nicht den
Konflikt als innerukrainischen Konflikt an und legitimieren wir dann diesen nicht auch als solchen?

Wir kénnen Russland nicht dazu zwingen, sich 6ffentlich als Konfliktpartei zu bezeichnen. Daflr verfigen wir nicht
Uber die richtigen Instrumente. Das ware ein gefahrlicher Trugschluss. Aber die internationale Gemeinschaft
verfligt Gber solche Instrumente und kann Einfluss auf Russland ausiiben und es davon zu tiberzeugen versuchen,
sich als Unterstitzer des Plans sowie als Garant fur dessen Umsetzung zu verstehen. Und genau aus diesem
Grund wurde Schritt 3 in den Plan aufgenommen: Russland wird sowohl in seiner Rolle als standiges Mitglied des
UN-Sicherheitsrats als auch in der als unterzeichnende Partei des Budapester Memorandums fiir die Umsetzung
des Planes zur Verantwortung gezogen werden.

2. Das ist unsere grundlegende Position. Und das ist ein Fehler der heutigen Regierung — sie vergisst, dass ein
grof3er Teil der Bewohner des Donbass, Menschen sind, die im Donbass leben wollen, aber heute zu Fluchtlingen
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geworden sind. Und eben diese Menschen, die schuldlos flichten mussten, haben 2010 die letzte rechtmaRige
Regierung im Donbass gewahlt.

3. Wie soll sich mit den , Regierungen der DNR/LNR" darauf verstandigt werden, dass den 2010 gewé&hlten
Abgeordneten ihre jetzigen Vollmachten Gbertragen werden.

Im Plan wurde bereits gesagt, dass dies lediglich auf russischen Druck mdéglich ist. Und ein solcher Druck seitens
Russlands ist nur durch Druck seitens der internationalen Gemeinschaft auf Russland mdglich, unter anderem
durch Wirtschaftssanktionen bei Nichterfullung dieser Forderung.

4. Die OSZE-Polizeimission wird nicht die Korruption an den Kontrollpunkten [6sen. Wie soll man dann mit
dieser umgehen?

Heute gibt es dort keine ,O0SZE-Polizeikrafte*. Heute gibt es vor Ort lediglich Beobachter. Daher schlagen wir ja
gerade vor, der OSZE polizeiliche Funktionen zu tbertragen. Dort vor Ort ein bewaffnetes OSZE-Kontingent zu
implementieren, das uUber das Recht verfiigen wird, nach eigenem Ermessen auch Gewalt anzuwenden.

5. Wird die Ubertragung der lokalen Budgets an die Gemeinderéte nicht zu noch mehr Korruption
fihren?Wie soll die Ausgabe der Mittel kontrolliert werden? Wie soll man sicher sein, dass diese Mittel
nicht fur KAmpfer ausgegeben werden?

Das ist das, was momentan geschieht. Wir handeln mit den besetzten Gebieten, wir kaufen dort Kohle und andere
Produkte. Das Geld schicken wir in die ,DNR"“ und ,LNR", ohne es zu kontrollieren. Und diese kénnen dieses

Geld auch zur Finanzierung der Kampfer verwenden. Wir mochten diese Situation abéndern. Die Mittel aus dem
Handel mit den besetzten Gebieten sollen an die von der Ukraine anerkannten Vertreter des Donbass flieRen, die
nach ukrainischem Recht handeln.

6. Wie und mit welchen Mitteln soll das deklarierte Programm zur Riickkehr des verlorenen
Immobilieneigentums umgesetzt werden?

Dafir sind keine Mittel erforderlich. Alle Transaktionen, die im Rahmen von Immobilienverkdufen in den besetzten
Gebieten stattfanden, sind aus Sicht der ukrainischen Gesetzgebung illegal. Und die betreffenden Immobilien
werden an die legalen Besitzer zuriickgegeben, d. h. an diejenigen, denen die Immobilen zu Beginn der
Okkupation gehorten. Diese Vorgehensweise hat sich beispielsweise auch in den baltischen Staaten bewéhrt. Dort
konnte das Eigentum an diejenigen zuriickgegeben werden, denen dieses 50 Jahre zuvor, vor dem Einmarsch der
sowjetischen Armee, gehdrte. Bei uns ist zum Gliick nicht ganz so viel Zeit vergangen.

7. Ist eine Reintegration der Fluchtlinge wirklich erforderlich? Ist nicht zu befiirchten, dass dadurch neue
soziale Konflikte entstehen, da die Bewohner der besetzten Gebiete die Flichtlinge haufig als Verrater
auffassen?

Man muss der Reihe nach agieren. Zuerst — der Dialog. Als Folge des Dialogs wird Vertrauen aufgebaut. Und erst
dann kann eine Reintegration stattfinden. Und naturlich nur von denen, die in ihre Hauser zurtickkehren mochten.
Aber das sind viele.

8. Wer genau aus der Werchowna Rada soll statt des Prasidenten die Verhandlungen fihren?

Das wird die Werchowna Rada selbst entscheiden mussen. Und darf sich dabei nicht wie der Prasident verhalten,
der zufallig irgendjemanden als verhandlungsfiihrende Person nach Kriterien, die nur ihm selbst bekannt sind,

benennt.

9. Wo und in welcher Funktion werden die ukrainischen Soldaten sein, die an der Frontlinie und in den
Frontgebieten stationiert sind?

Zunachst werden sie da bleiben, wo sie sind. Das UN-"Blauhelm“-Kontingent wird sie lediglich von den
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gegnerischen Truppen trennen. Erst mit fortschreitender Umsetzung des Friedensplans im Donbass werden sich
unsere Soldaten wieder auf dem gesamten Gebiet der gesamten Ukraine verteilen, auch in den momentan
besetzten Gebieten.

10. Was sind die Bedingungen fir die Verlangerung der Abgeordnetenmandate von 20107
Es gibt eine Bedingung — sie alle mussen einen Eid auf das ukrainische Volk schwdren. So werden sie nicht nur die
gesetzlichen Vertreter der Menschen im Donbass, sondern sich auch den Prinzipien der nationalen Unabhangigkeit

und territorialen Integritat der Ukraine verpflichten.

10. Februar 2017 // Serhij Taruta, direkt gewahlter Abgeordneter aus Mariupol, Teilhaber der Industrieunion
Donbass, 2014 Gouverneur des Gebietes Donezk

Quelle: Dserkalo Tyschnja

Ubersetzerin: Yvonne Ott — Wérter: 2181

ahrgang 1978. Yvonne Ott hat Slavistik und Wirtschaftswissenschaften an der Carl von
Ossietzky Universitat in Oldenburg studiert. Seit 2010 arbeitet sie als freie Lektorin und Ubersetzerin.

Seite 5/6



Ein Friedensplan fur den Donbass -, Drei Saulen“: Legitimitat — Sicherheit — Vertrauen
Ukraine-Nachrichten

Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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