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Im April erhielt die Ukraine die nunmehr vierte Tranche des IWF im Rahmen des vierjahrigen Kreditprogramms
(2015 bis 2019), obwohl Kiew nach der Revision seines Reformprogramms nur funf von vierzehn Bedingungen zur
Durchfiihrung struktureller Veranderungen tatséchlich umgesetzt hat. Nach Ansicht des schwedischen Okonomen
Anders Aslund fiel die Entscheidung des Fonds deshalb so aus, weil ,die Ukraine den makrodkonomischen
Bedingungen nachgekommen [ist], insbesondere hat sie ihren Haushalt konsolidiert. Und das ist das Wichtigste."

Im April erhielt die Ukraine die nunmehr vierte Tranche des IWF im Rahmen des vierjahrigen Kreditprogramms
(2015 bis 2019), obwohl Kiew nach der Revision seines Reformprogramms nur finf von vierzehn Bedingungen zur
Durchfiihrung struktureller Veranderungen tatsachlich umgesetzt hat. Nach Ansicht des schwedischen Okonomen
Anders Aslund fiel die Entscheidung des Fonds deshalb so aus, weil ,die Ukraine den makrodkonomischen
Bedingungen nachgekommen [ist], insbesondere hat sie ihren Haushalt konsolidiert. Und das ist das Wichtigste. Es
wurde fur die Ukraine ein Haushaltsdefizit von 3,7 Prozent des Bruttoinlandsprodukts erwartet, es blieb aber bei 2,3
Prozent [&] Die Inflation fiel ein wenig niedriger aus, als erforderlich wéare, obwohl das Aulenhandelsdefizit etwas
héher gewesen ist. Und der Wechselkurs hat sich unter den harten AuRenbedingungen stabilisiert.” Trotzdem
hangt die Gewéahrung dieser Tranche davon ab, ob die Ukraine ihre Verpflichtungen gegeniiber dem Fonds erfilllt,
oder nicht. Diese Verpflichtungen sind in einem gesonderten, mehrteiligen Memorandum festgehalten. In anderen
Artikeln berichteten wir bereits tiber die Verpflichtungen im Bankenwesen und in der Haushaltspolitik. Nun wollen
wir die Verpflichtungen im Energiesektor erlautern. Die harten Fakten werden dabei mit Kommentaren des Autors
versehen. Die Analyse des Abschnitts ,Politik in der Energiebranche” bezeugt eine strategische Wichtigkeit der
Trends bei Reformen der ukrainischen Energiebranche. Bedauernswert ist dabei nur, dass der Stimulation von
Beschleunigungen der Reformen in der Ukraine die Motivation eines Erhalts oder Nichterhalts der ndchsten IWF
-Tranche zugrundeliegt. Was sollte also mittelfristig in der Energiebranche passieren, damit die néchste Milliarde
Uber den Tisch geht und wer wird dafiir zahlen miissen?

Die Regierung der Ukraine bekraftigt im Memorandum, sie wirde ihre Bemuhungen fortsetzen, Sozialhilfe mehr
zielgruppenorientiert zu gestalten, die Haushalte zum Sparen zu bewegen und Ausgaben weiterhin im Rahmen der
Haushaltslimits zu tatigen. Konkret bedeutet das eine weitere Herabsetzung der sozialen Normen beim Verbrauch
von Energietragern, bzw. Fernwarme. Dazu kommt eine Abschaffung von Ratenzahlungen fiir kommunale
Dienstleistungen, welche im vergangenen Jahr eingefiihrt wurde.

Nach europaischen Standards befinden sich die Ukrainer unter der Energiearmutsgrenze. Die Héhe von Zahlungen
fur kommunale Dienstleistungen kann 30 Prozent des Einkommens einer Familie betragen. Dabei verbrauchen
Hauser mit mehreren Wohnungen in der Ukraine durchschnittlich 90 Prozent mehr Energie, als in Europa. Nur in
68,5 Prozent dieser Hauser gibt es technische Vorrichtungen zur Erfassung des Warmeverbrauchs. Eine
Herabsetzung von sozialen Verbrauchsstandards wird daher nicht den erwiinschten wirtschaftlichen Effekt bringen
kdnnen und kann daher kein geeignetes Instrument zum Erreichen von Zielen aus dem vorbenannten Dokument
sein.

Der einzige Marktteilnehmer, der von solchen MalRnahmen profitieren kann, ist der Staat. Umso mehr, wenn man
bedenkt, dass die Preise fur Gas im Herbst 2017 vermutlich weiter steigen werden.

Das Memorandum spricht davon, dass zum Halten der Tarife auf einem Niveau, bei dem die Preise den
tatsachlichen Kosten entsprechen, die Bedingungen zur Auferlegung besonderer Verpflichtungen gegeniiber den
Spielern auf dem Erdgasmarkt umgearbeitet wiirden. Dies geschehe ,zur Wahrung 6ffentlicher Interessen im
Funktionieren des Erdgasmarkts® (Ministerkabinett-Verordnung Nr. 758).

Es wird vorgesehen, einen temporaren Mechanismus zur automatischen Anpassung im Halbjahreszyklus von
Verkaufspreisen fur Gas und Fernwarme einzufiihren, wenn die Tarife um 10 Prozent oder mehr von jenen
abweichen, die fur eine komplette Deckung der Selbstkosten (in Bezug auf die Importpreise) benétigt wirden. Der
temporare Anpassungsmechanismus wirde so lange aufrechterhalten bleiben, bis die Tarife komplett liberalisiert
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sind.

Lassen Sie uns diese Amtssprachen-Passage so iibersetzen, dass sie fur jeden Energieverbraucher verstandlich
wird.

Nach Angaben des Wirtschaftsentwicklungsministeriums importierte die Ukraine im Méarz 2017 Gas fur
durchschnittlich 6.700 UAH (ca. 227 €) pro 1.000 Kubikmeter ein. Mitte Februar 2017 kiindigte der
Kommerzdirektor von Naftogas (der staatliche Erdgaskonzern. A.d.U.) Jurij Witrenko an, die Gaspreise nochmals
zu erhdhen: ,Wird eine staatliche Preisregelung fur die Bedurfnisse der Bevolkerung, die sogenannte soziale
Verpflichtung nicht verlangert, kann man davon ausgehen, dass die Preise fur die Bevélkerung um 40 Prozent
steigen werden.” Er unterstrich weiterhin, dass im Falle einer Weiterfihrung der staatlichen Regelung der
Preisanstieg vielleicht bis Oktober hinausgezdgert werden kénne. Als Reaktion auf diese ,antisoziale* AuRerung
sagte Ministerprasident Wladimir Grojsman: ,Solche Gastariferh6hungen fur die Bevolkerung werde ich nicht
zulassen. Und wer Uber einen Preisanstieg von 40 Prozent spricht, muss entweder verantwortungsvoll arbeiten,
oder die Kiindigung einreichen.” Doch bereits Anfang Marz unterzeichnete der Ministerprasident die
Kooperationsvereinbarung mit dem IWF, in der die Regierung sich verpflichtete, die Gaspreise fir die Bevilkerung
auf das Niveau der kompletten Kostendeckung (in Abhéngigkeit von dem Importpreis) zu fuhren.

Eine weitere Bedingung fir die Liberalisierung der Gaspreise ist das Urteil des Schiedsgerichts in Stockholm zum
Rechtsstreit zwischen Naftogas und Gazprom. Nach Informationen von Naftogas werden die GroRReinkaufspreise
auf das fir die Bevdlkerung bestimmte Erdgas um mindestens 47 Prozent ansteigen, soweit das Schiedsgericht
nicht zum 1. Oktober 2017 ein positives Urteil fallt.

Unterm Strich kommt dabei heraus, dass fiir die Bereitstellung der nachsten IWF-Tranche die Preise auf das flr
Privatverbraucher bestimmte Erdgas so weit liberalisiert werden miissen, dass sie die Preismarke von
9.000-10.000 UAH (ca. 305 339 €) pro [1.000] Kubikmeter erreichen. Dabei werden zwangslaufig auch die
Kosten fur Fernwarme steigen und auch Festtarife fir Gas und Fernwérme eingefihrt.

Die Liberalisierung der Gaspreise vom letzten Jahr brachte der Ukraine eine Preiserhéhung auf alle kommunalen
Dienstleistungen: Der Strom stieg um das 1,6-fache, Kaltwasser und Gas um 1,42 Mal, Warmwasser um 1,82 Mal
und Fernwarme um fast 1,9 Mal. Ein Ergebnis dessen ist, dass die Schulden von Strom- und Fernwérmeerzeugern
fur Erdgas stabil 30-35 Mrd. UAH (ca. 1 bis 1,2 Milliarden Euro) betragen, wahrend die Verschuldung der
Bevolkerung in Bezug auf kommunale Dienstleistungen nach Angaben des Statistischen Amts im Jahr 2016 auf
das Doppelte gestiegen ist.

,Die staatliche Subventionierungspolitik von kommunalen Dienstleistungen fur armere Bevdlkerungsschichten ist
zu einem ernst zu nehmenden Hindernis auf dem Weg der Entwicklung eines vollwertigen Energietragermarkts in
Lande geworden.”

Die Auszahlung von Subventionen, die laut Memorandum ab September 2017 gestartet wird, soll privaten
Erdgashéandlern eine Mdglichkeit bieten, bei Erdgaslieferungen mit Naftogas zu konkurrieren. Einen konkreten
Mechanismus solcher Auszahlungen gibt es nicht, fur dessen Entwicklung wirden laut Sozialpolitikminister Andrej
Rewa drei bis vier Jahre benttigt. AuRerdem ist eine zweckmaRige Verwendung ausgezahlter Subventionen nur
schwer durch den Staat kontrollierbar.

Die Liberalisierung von Erdgaspreisen wird nicht zur sofortigen Schaffung von Mérkten fur Erdgas und kommunale
Dienstleistungen fuhren. Die Herstellung zivilisierter Marktbeziehungen ist ein recht komplizierter und langwieriger
Prozess. Eingriffe in ein so wichtiges Marktinstrument, wie der Gaspreis, insbesondere bei den Gegebenheiten in
der heutigen Ukraine, destabilisiert den Reformprozess und schafft Bedingungen zu seiner Verlangsamung. Doch
auch das Belassen der Situation im aktuellen Zustand ist nicht zuldssig. Das Memorandum ist eine
Widerspiegelung der ukrainischen Probleme in der Wirtschaft. Und ein Spiegel kann nicht fir die Tatsache
verantwortlich gemacht werden.

21. April 2017 // Walerij Schtscherbina
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Russisch-Ubersetzer in Niirnberg
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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