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Die Baltische und Adria-Charta der USA als Modelle einer temporéren Teileinbindung der Ukraine, Georgiens,
Moldaus und Aserbaidschans in eine multilaterale Sicherheitsarchitektur.

Die Baltische und Adria-Charta der USA als Modelle einer temporaren Teileinbindung der Ukraine, Georgiens,
Moldaus und Aserbaidschans in eine multilaterale Sicherheitsarchitektur.

Es verblifft, wie klar die Reichweite internationaler Organisationen im ostmitteleuropaischen und siidkaukasischen
postsowjetischen Raum mit der territorialen Integritat der Staaten dieser Region korreliert. Zwei grof3e Blocke
stehen sich in Osteuropa gegentber: die NATO und EU auf der einen sowie die Organisation des Vertrags uber
kollektive Sicherheit (OVKS) und Eurasische Wirtschaftsunion (EWU) auf der anderen Seite. Heute tiben eben jene
vier Lander, namlich Georgien, die Ukraine, Aserbaidschan und Moldau (GUAM), die keiner der beiden Bundnisse
angehoren, keine vollstandige Kontrolle tber ihre Territorien aus.

Demgegeniber haben solche NATO- und EU-Mitgliedsstaaten mit grof3en russischen Minderheiten und relativ
restriktivem Staatsburgerrecht wie Estland und Lettland einerseits beziehungsweise solche fir sich genommen
wirtschaftlich schwache OVKS- und EWU-Staaten wie Weil3russland und Armenien andererseits ihre international
anerkannten Grenzen beibehalten. In den Regionen Bergkarabach in Aserbaidschan, Transnistrien in Moldau,
Sudossetien und Abchasien in Georgien sowie im Donezbecken (Donbas) in der Ukraine dagegen wurden mit
direkter oder — im Falle Karabachs — indirekter Kreml-Unterstiitzung sechs nicht anerkannte Pseudostaaten
geschaffen. Die Krim wurde einfach von Russland annektiert.

Die Aussichten auf eine baldige weitere Osterweiterung der EU und NATO sind triibe. Die UNO, die OSZE und der
Europarat haben trotz klarer AuRerungen zugunsten der Ukraine und Georgiens in den letzten Jahren ihre
Untauglichkeit demonstriert, das fundamentale Sicherheitsproblem der Grauzone Osteuropas zu lésen.
Verschiedene ergebnislose Bemiihungen zur Schaffung gesamt-osteuropéischer Sicherheitsstrukturen im letzten
Vierteljahrhundert zeigen, dass letztlich nur eine Involvierung der USA Abhilfe schaffen kann. Fir die politische
Stabilitat nicht nur West- sondern auch Osteuropas war und bleibt das Engagement Washingtons entscheidend.

Dies illustrierten etwa die Baltische und die Adria-Charta, die von den USA und verschiedenen
postkommunistischen Staaten in den Jahren 1998 beziehungsweise 2003 unterzeichnet wurden. Im Gefolge des
provisorischen Blindnisses mit den USA innerhalb der Baltischen Charta traten Lettland, Litauen und Estland 2004
der NATO bei. Auf dem Westbalkan hat die Adria-Charta der USA — aus Sicht der Situation 20 Jahr zuvor —
geradezu Wunder vollbracht. 2009 wurden Kroatien, ein Staat, der zwei Jahrzehnte zuvor noch nicht existiert hatte,
sowie Albanien, einst eine der harschesten Diktaturen Europas, Mitglieder der NATO. 2017 trat Montenegro, das
knapp zwanzig Jahre zuvor von NATO-Flugzeugen bombardiert worden war, als 29. Mitglied der NATO bei.
Gegenwartig wird der NATO-Beitritt von Mazedonien und Bosnien-Herzegowina vorbereitet.

Die USA haben aus diesen und ahnlichen Erfolgen und dem Desaster des russisch-georgischen Krieges im August
2008 teilweise Lehren gezogen. Die Vereinigten Staaten unterzeichneten bilaterale Chartas lber strategische
Partnerschaften im Dezember 2008 mit der Ukraine und im Januar 2009 mit Georgien. Die beiden
Vereinbarungen unterstiitzen Kiew beziehungsweise Tiflis bei der Integration in euroatlantische Strukturen,
sicherheitspolitischer Kooperation sowie Vorbereitung dieser Lander auf eine NATO-Kandidatur. Diese beiden
bislang bilateralen Chartas kénnten — dem baltischen bzw. adriatischen Beispiel folgend — zu einer multilateralen
Quasi-Allianz aller nichtaffilierten Ostpartnerschaftsstaaten mit den USA erweitert werden. Eine US-GUAM-Charta
koénnte wéhrend des Interregnums bis zu einer neuen EU- und NATO-Osterweiterung der derzeitigen Grauzone
Osteuropas eine elementare Organisationsstruktur verleihen.

Eine solche am Vorbild der Baltischen und Adria-Charta orientierte Semikoalition der GUAM-Staaten mit den
Washington wirde helfen, jene Zeit zu Uberbriicken, bis die Grauzonenstaaten schlie3lich Vollmitglieder relevanter
internationaler Institutionen geworden und damit tief in das internationale System eingebunden sind. Selbst eine
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vorsichtig formulierte amerikanische Charta mit den GUAM-Landern héatte betrachtliche Symbolkraft. Sie wirde die
osteuropaische Sicherheitsarchitektur starken sowie die Risiken weiterer Eskalation in der gegenwartigen
postsowjetischen Grauzone fiir Moskau erhéhen.

IRYNA VERESHCHUK ist Prasidentin des Kiewer International Centre for Black Sea-Baltic Studies and

Consensus Practices, welches ehemalige Staats- und Regierungsoberhaupter verschiedener europaischer
postkommunistischer Lander vereint.

ANDREAS UMLAND ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir Euro-Atlantische Kooperation in Kiew und
Herausgeber der Buchreihe , Soviet and Post-Soviet Paolitics and Society* beim ibidem-Verlag Stuttgart,
welche von Columbia University Press vertrieben wird.
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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