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Die Rolle der lokalen Selbstverwaltung wird in der Ukraine stérker. In bestimmten Fallen nimmt die Bevdlkerung die
lokale Selbstverwaltung als eine Alternative zum Zentrum wahr, dessen Tatigkeiten auf den Regional- und
Lokalebenen eher schlecht als recht eingeschéatzt werden. Das Gewicht der gewéhlten Lokalpolitiker wird, unter
anderem, auch auf die Prasidentschaftswahlen Einfluss haben. Und nicht nur auf sie.

Die Rolle der lokalen Selbstverwaltung wird in der Ukraine starker. In bestimmten Fallen nimmt die Bevdlkerung die
lokale Selbstverwaltung als eine Alternative zum Zentrum wahr, dessen Tatigkeiten auf den Regional- und
Lokalebenen eher schlecht als recht eingeschatzt werden. Das Gewicht der gewéhlten Lokalpolitiker wird, unter
anderem, auch auf die Prasidentschaftswahlen Einfluss haben. Und nicht nur auf sie.

Tatsachlich vollzieht sich gerade in der Ukraine eine ungehemmte ,Fdderalisierung”, im Zuge derer nicht die aus
Kiew zentral bestellten Gouverneure, sondern die Birgermeister der Gro3stadte zu den echten Herren in den
Regionen werden; sowie die regionalen finanzpolitischen (oder sogar kriminellen) Kreise, die diese Blrgermeister
beeinflussen.

Und gerade diese regionalen Machteliten miissen mittlerweile von allen Présidentschaftskandidaten und
Parteispitzenpolitikern personlich aufgesucht werden, um ihnen in aller Offentlichkeit Respekt zu zollen.

Wohin eine solche Konstellation fiihren kann, hat die Internetseite Strana untersucht.

Der Tango mit den Eingesessenen

Die Beziehungen Kiews als politischem Zentrum zu den Regionen der Ukraine haben in der letzten Zeit
widerspriichliche Ziige angenommen. Und der Wahlkampf hat es nur zu deutlich betont.

Politiker nationalen MalR3stabs, einschlie3lich Préasident Pjotr Poroschenkos, suchen nach Wabhlunterstitzung in den
Regionen. Dabei ist die Prasidialadministration daran interessiert, dass bedeutende Persdnlichkeiten in den
Regionen, allen voran, die in der Bevdlkerung beliebten Birgermeister der ukrainischen Metropolen, in ihren Rollen
als VIP-Wahlhelfer das amtierende Staatsoberhaupt unterstiitzen, das wahrscheinlich zur Wiederwahl antreten
wird.

Ihren Worten nach unterstiitzen die Birgermeister der Metropolen den Préasidenten, wie zum Beispiel der
Burgermeister von Charkow Gennadi Kernes. Allerdings werden die Birgermeister auch von anderen Politikern
aufgesucht. Und deshalb legen die einflussreichen Lokalpolitiker ihre Eier eben in verschiedene Kérbe.

Nach Angaben von Strana fuhren die Birgermeister der Metropolen (sowie die hinter ihnen stehenden
Einflusskreise) schon jetzt aktiv Verhandlungen sowohl mit [Julia] Timoschenko als auch mit [Wladimir] Selenski,
[Juri] Boiko und einer Reihe anderer Kandidaten. Und wie sich schlieRlich alle administrativen Ressourcen im
Vorfeld der Wahlen auf die einzelnen Kandidaten genau aufteilen, ist noch nicht heraus.

Letztendlich sind es ja auch die Birgermeister, in deren Handen sich die Gesamtinfrastruktur einer kontrollierbaren
Wahl befindet (das Netzwerk aus Wahllokalen sowie das Personal fir die értlichen Wahlkommissionen).

Und in der letzten Zeit kam da auch noch ein gestiegener Einfluss der lokalen Eliten hinzu. Vermutlich ist es ja zum
ersten Mal seit der ukrainischen Unabhéangigkeit (vielleicht mit Ausnahme der wirren Zeit der 1990-er Jahre) so,
dass die lokalen Eliten zu einem einflussreicheren Faktor der Regionalpolitik werden kénnen, als die
Zentralregierung in Kiew.
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Ihre Unterstlitzung bei den Prasidentschaftswahlen beruht auf drei tragenden Saulen.

1. Volkslegitimitat

Das standige Gehader in Kiew, sowie die gegenseitige Diskreditierung aller landesweiter Politiker haben dazu
gefihrt, dass selbst die beliebtesten von ihnen (zum Beispiel Julia Timoschenko) in den Umfragen zum Vertrauen
hdchstens 20 Prozent der Wahler hinter sich haben. Ganz zu schweigen von den Regierungsinhabern, denen
weniger als zehn Prozent der Wahler vertrauen.

Bei den Vertretern der lokalen Selbstverwaltung zeichnen die Umfrageergebnisse ein ganz anderes Bild.

Den Lokalpolitikern vertrauen mehr als 50 Prozent der Befragten in den eigenen Stadten und sogar ganzen
Regionen.

Zum Beispiel, so die Soziologieagentur ,Rating”, beflirworten 75 Prozent der befragten Bewohner der
Millionenstadt Charkow die Arbeit ihres Blirgermeisters Kernes. Zum Vergleich erzielen in Charkow der Prasident
Poroschenko nur 9 Prozent und Julia Timoschenko — 15,5 Prozent.

In anderen GroR3stadten zeichnet sich ein &hnliches Bild. In Iwano-Frankiwsk zum Beispiel, billigen 73 Prozent der
Bewohner die Arbeit ihres Burgermeisters, in Mariupol sind es 71 Prozent, in Tschernigow — 70 Prozent, in Odessa
und Winniza — jeweils 68 Prozent, in Lwiw und Dnepr — jeweils 53 Prozent. Sogar in Kiew ist das Rating des
Burgermeisters Klitschko mit 41 Prozent héher als das eines beliebigen Politikers auf der Nationalebene.

Im Landesdurchschnitt sind mit der Arbeit der gewahlten Entscheidungstrager der Stadte und Orte 43 Prozent ihrer
Bewohner zufrieden. Und die Téatigkeit von Poroschenko wird von lediglich zwolf Prozent als positiv bewertet.

Politikwissenschaftler bezeichnen eine Situation, bei der die Beliebtheitsfihrerschaft der einen Politikergruppe und
das Regierungsgeschaft formal einer anderen gehort, als ,Volkslegitimitat. Und unter bestimmten Umstanden
kann aus dieser Volkslegitimitat ein tatsdchlicher und maf3geblicher Einfluss auf die politischen Prozesse
erwachsen.

Die Schlange bei den Burgermeistern der Metropolen, in der die landesweiten Politiker im Vorfeld der Wahlen
stehen, bestatigt das. Alle wollen sich ihrer Unterstiitzung versichern.

Praktisch mindet das in eine allmahliche Unterstellung aller politischen Parteien in den Regionen den
Entscheidungstragern vor Ort. Die Parteien vereinbaren einfach mit den Entscheidungstragern, dass diese ihre
Leute in die Parteien abordnen und damit das gewtinschte Wahlergebnis gewahrleisten.

Wie der Politologe Ruslan Bortnik hervorhebt stellen die lokalen Clans bereits jetzt die Regierungen in vielen
Regionen. ,Sie dominieren in der Wirtschaft der Region, dem Justizsystem und der Politik. Im Vorfeld der Wahlen
tarnen sie sich zwar mit der einen oder anderen landesweit bekannten Partei, stehen aber, zu allererst, fir ihre
eigenen Interessen ein“, sagt der Experte der Strana.

Im Ubrigen kann es auch ganzlich lokale Parteien geben. Ein Paradebeispiel dafiir ist das politische Projekt ,Fur
handfeste Taten*, das nur in der Oblast Chmelnizki aktiv ist. Die Kovorsitzenden dieser Regionalpartei sind der
fraktionslose Abgeordnete der Werchowna Rada Alexander Gerega und seine Ehefrau Galina, denen die nationale
Handelskette Epizentr K, die sich auf Baumarkt und Gartenarbeit spezialisiert hat, gehoért. Diese Partei hat die
groRte Fraktion im Regionalparlament der Oblast Chmelnizki.

Ein Abgeordneter dieser Fraktion ist mittlerweile der erste Stellvertreter des Regionalparlamentsprasidenten der
Oblast Chmelnizki. Zu den Parteimitgliedern gehort auch die stellvertretende Vorsitzende der Regionalregierung
der Oblast, Swetlana Pawlischina. Darliber hinaus gehért zur Gerega-Umfeld selbst der Gouverneur der Region,
Wadim Losowoi, ehemals der Geschaftsfihrer eines der Epizentr-Markte.

Der Birgermeister von Odessa [Gennadi Truchanow] hat ebenso eine eigene Partei: ,, Trau den Taten"“.
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Und Kernes hatte bei den Kommunalwahlen 2015 die Partei Wiedergeburt faktisch gemietet, als er mit Hilfe von
deren Parteiliste eine Mehrheit fur sich im Stadtrat von Charkow erhielt.

Ein ahnliches Bild, so die Prognosen, wirden die Parlamentswahlen zeigen. ,Die lokalen Clans werden den
Inhabern der Parteilisten einfach ihre eigenen Kandidaten aufzwingen, im Austausch fiir die Unterstiitzung bei den
Wahlen. Und sie werden ihre eigenen Leute in die Direktwahlkreise stopfen, wenn das Mehrheitswahlsystem
erhalten bleibt. In Folge wirrde auch das Parlament von mittlerweile etwas anderen Akteuren als heute noch
kontrolliert werden und der Prozess der Dezentralisierung in der Ukraine wirde dann auch seitens der
Gesetzgebung vertieft werden. Allerdings wirde sich die Zentralregierung in Kiew diesem Prozess natirlich
widersetzen®, prognostiziert ein einflussreicher Abgeordneter bei einem Gesprach mit Strana.

2. Finanzmacht

Wenn Poroschenko die Birgermeister lobt, erinnert er sich gerne an die Dezentralisierungsreform, dank der,
so sagt er, die Gemeinden vor Ort (lies: ,,Oberhaupter der Stadte und Doérfer”) zusatzliche Finanzmittel erhalten
haben sollen.

Und in der Tat hat der Dezentralisierungsprozess den Gemeindehaushalten ansehnliche Zusatzeinnahmen
gebracht. Allerdings ist dieser Prozess nicht frei von Widerspriichen. Einerseits haben die Gemeinden jetzt mehr
Geld zur Verfugung. Andererseits wurden so auch mehr Ausgaben aus dem zentralen Staatshaushalt an die
Regionalhaushalte ausgelagert. Unter dem Strich sieht jetzt die wirtschaftliche Lage alles andere als kuschelig aus.

Aber in jedem Fall sind die Haushalte der Regionen und Stadte nun zumindest volumenmafig grofer geworden.
Das heil3t, auch die Mdglichkeiten fur die ,Aneignung” der Haushaltsmittel und deren Veruntreuung seitens der
lokalen und regionalen Entscheidungstrager sind gewachsen.

.Dieser Prozess verlauft aber nicht linear. Man kann nicht sagen, dass die Birgermeister in Aneignung der Mittel
der Gemeindehaushalte vdllig frei sind. Denn man muss die Haushaltsmittel auch mit den ,Boten” der
Zentralregierung teilen, indem man ihnen einige Ausschreibungen abgeben muss, sowie ganze Sektoren der
kommunalwirtschaftlichen Versorgung. In jedem Fall muss auch das mit den Birgermeistern ausgehandelt werden.
Im Ergebnis werden die Clans in den Regionen finanzkraftiger. Heutzutage, so sagt man schon in unserer
Branche, lohnt es sich eher seinen Intimus in der Position des Blrgermeisters einer ukrainischen Grof3stadt zu
haben als in der eines regionalen Gouverneurs oder sogar Ministers. So kann man sich viel mehr aneignen. Und
wer Geld hat, der hat auch Macht®, sagt Strana eine Quelle in einem der grof3ten Finanz- und Industriekonzerne
des Landes.

3. Geheimdienste, Militar und Polizei

Um ein vollstandiges Bild der Machtibernahme zeichnen zu kénnen, fehlt noch ein Pinselstrich zu den staatlichen
Gewaltorganen. Alle Institutionen der Rechtspflege in der Ukraine sind der Zentralregierung in Kiew unterstellt.

Dennoch werden, erstens, schon jetzt in vielen Stadten sogenannte ,Stadtische Wachen“ geschaffen, die im
Grunde genommen direkt den Burgermeistern unterstellte Polizeieinheiten darstellen.

Zweitens, stimmen sich auch formal Kiew unterstellte Exekutivbehérden vor Ort immer h&aufiger mit den Interessen
der Clans vor Ort ab. Ein Paradebeispiel dafir ist die Lage in der Oblast Cherson, wo sich nach dem Skandal um
den Tod der sozialen Aktivistin Jekaterina Gandsjuk [Kateryna Handsjuk] ein ganzes Knauel von Verbindungen
zwischen der lokalen Polizei, der Staatsanwaltschaft, sowie einflussreichen Regionalpolitikern und Geschéaftsleuten
auftat.

Und was kommt weiter?

Wenn diese Entwicklungstendenzen weiter bestehen bleiben, dann werden die Entscheidungstrager vor Ort
offensichtlich schrittweise die Kontrolle tiber den Lauf der Dinge in den Regionen Gbernehmen.
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In der Ukraine findet damit eine schleichende ,Regionalisierung” statt. ,Diese kann man als eine Art
Foderalisierung fiir nichtdemokratische Staaten, wie die Ukraine einer ist, bezeichnen®, meint Bortnik.

Allerdings kann man bereits jetzt von einem kiinftigen Widerstand der Zentralregierung in Kiew ausgehen.

»Ich kann voraussagen, dass die Zentralregierung nach den Wahlen, wie auch immer sie ausgehen sollten,
versuchen wird diese Prozesse umzukehren. Aber wir missen erst schauen, wie stark die Abwehrhaltung der
lokalen Eliten sein wirde", sagt ein einflussreicher Abgeordneter des Parlaments.

Der Politologe Wadim Karassjow vermutet, dass das gelingen kdnnte. ,Die Birgermeister und die lokalen Eliten
wuirden nicht zu vollwertigen Herren ihrer Gebiete werden kénnen, weil die dem Présidenten und den
Nationalbehérden unterstellten Geheimdienst-, Militér- und Polizeiapparate den Handlungsspielraum der
Regionalpolitiker ziemlich wirkungsvoll einschranken. Selbst paramilitdrische Formierungen von Gemeinderaten
oder Birgermeistern stellen noch lange kein Merkmal einer ganzheitlichen Machtstruktur dar. Die Ambitionen der
Birgermeister werden nach wie vor von durch Kiew ernannte Gouverneure in den Regionen ausbalanciert. Die
regionalen Dienststellen des Inlandgeheimdienstes (SBU), der Steuerbehdrden und generell des Nationalen
Antikorruptionsbiiros werden alle von der Hauptstadt gesteuert. Natirlich sind die politischen Ressourcen der
Burgermeister vor Ort im Vorfeld der Wahlen sehr gefragt, aber nach den erfolgten Wahlen kann man ihre
Frondienste ruhig vernachlassigen.”

Hingegen ist ein Vertreter der Stadtverwaltung einer der Metropolen mit dieser Prognose nicht einverstanden.
»Schon jetzt hat in unserer Region der Burgermeister der Gebietshauptstadt mehr Einfluss als der von Kiew
installierte Gouverneur. Er verfligt sowohl Giber Beliebtheit beim Volk als auch betrachtliche finanzielle Ressourcen.
Und auch Beziehungen zu Geheimdiensten, Militar und Polizei. Und alle Politiker der nationalen Ebene kommen zu
uns, weil sie sich arrangieren wollen. Selbstverstandlich hat keiner von uns vor darauf zu verzichten®, sagt dieser
Vertreter einer Stadtverwaltung.

Offensichtlich werden die Ergebnisse der Parlamentswahlen im Herbst 2019 und die endgultige Zusammensetzung
der Rada eine Schliisselbedeutung haben.

Ob der Prozess einer ,ungehemmten Fdderalisierung” weitergeht oder nicht, hdngt davon ab, ob das Parlament
eine VergroRRerung der Rechte der Regionen und eine Verkleinerung der Rolle der Gouverneure innerhalb der
Regionen gesetzgeberisch wird umsetzen kénnen. Die entsprechenden Entwiirfe fiir Anderungen der ukrainischen
Verfassung wurden bereits im Jahr 2004 in das Parlament eingebracht und sahen vor, dass die
Entscheidungskompetenzen in den Regionen von den Leitern der Gebietsverwaltungen zu den
Ausfiihrungsorganen der Gebietsparlamente tibergehen (was den ortlichen Eliten erlaubt hatte ihre Macht nicht nur
auf der Ebene der Stadte, sondern auch der ganzen Regionen zu legitimieren).

Zuletzt wurde eine solche Gesetzgebung im Jahr 2015 versucht, als in erster Lesung Verfassungséanderungen zum
Sonderstatus der Donbass-Region angenommen wurden (im Rahmen der Erfillung des politischen Teils des
Minsker Abkommens durch die Ukraine). Dort war ebenfalls eine Norm zu den Oblastparlamenten enthalten.
Wegen der Konflikttrachtigkeit des Donbass-Themas kam es jedoch nicht zur endgultigen Annahme der
Anderungen zum Grundgesetz. Das Projekt der Verfassungsanderung an sich ist aber auch von niemand
zurlickgerufen worden, ebenso wenig wie die Verpflichtungen der Ukraine aus den Minsker Abkommen. Zu dieser
Frage konnte die Rada bereits in neuer Zusammensetzung zurtickkehren.

11. Januar 2019 // Denis Rafalski

Quelle: Strana

Ubersetzer: Leo Litke — Worter: 1950
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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