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Das Export-Moratorium aufheben, die Karpaten bewahren: Wie kann
das Problem mit dem Rundholz real geldst werden?

01.06.2021

Wird die Ukraine das Moratorium fir den Export von Rundholz aufheben? Der erste Schritt auf dem Weg dazu
wurde bereits getan: Der entsprechende Gesetzentwurf wurde auf der Seite des Wirtschaftsministeriums
veroffentlicht. Die Notwendigkeit zur Losung dieses Problems ist offensichtlich: Nach dem in der Europaischen
Union verlorenen Schiedsgericht ist die Aufhebung des Exportverbots fur unverarbeitetes Holz zu einer
Verpflichtung fur die ukrainische Regierung geworden. Und die Nichterfillung kann zu entgegengesetzten
Einschrankungen vonseiten der Europaischen Union fihren. Wird der von der Regierung ausgearbeitete
Gesetzentwurf den Erwartungen der Européischen Union entsprechen? Und welche Chancen wird diese Initiative
auf Unterstiitzung im Parlament haben?

Wird die Ukraine das Moratorium fur den Export von Rundholz aufheben? Der erste Schritt auf dem Weg dazu
wurde bereits getan: Der entsprechende Gesetzentwurf wurde auf der Seite des Wirtschaftsministeriums
verdffentlicht.

Die Notwendigkeit zur Losung dieses Problems ist offensichtlich: Nach dem in der Europaischen Union verlorenen
Schiedsgericht ist die Aufhebung des Exportverbots fiir unverarbeitetes Holz zu einer Verpflichtung fir die
ukrainische Regierung geworden. Und die Nichterfiillung kann zu entgegengesetzten Einschrankungen vonseiten
der Europaischen Union fuhren.

Wird der von der Regierung ausgearbeitete Gesetzentwurf den Erwartungen der Europaischen Union
entsprechen? Und welche Chancen wird diese Initiative auf Unterstitzung im Parlament haben?

Spiel auf Zeit
Hatte die Ukraine das Moratorium beibehalten kdnnen?

Nach der Verkiindung der Entscheidung zur Ubertragung der Frage an ein Schiedsgericht waren alle Experten, mit
denen die Jewropejska Prawda sprechen konnte, einhellig in ihrer Meinung: Es gibt keine Chance darauf.

Einer der Griinde ist die niedrige Qualitat des Gesetzes selbst, welches das Verbot verhdngte. Zwar wurde damals
formal als Ziel des Moratoriums deklariert — rein 6kologisch zu sein, doch wurde dagegen im Erklarungstext zum
Gesetzentwurf gesagt, dass der Bedarf seiner Verabschiedung sich mit der Notwendigkeit erklart, die einheimische
holzverarbeitende Industrie zu unterstitzen.

Doch das ist ein direkter Versto3 gegen das Assoziierungsabkommen mit der Europaischen Union, dessen
Schlusselidee gleiche Rechte flr ukrainische und européische Unternehmen ist.

Zusammen damit wahrte die Ukraine noch lange die Moglichkeit darauf, einen Kompromiss mit der EU zu
erreichen. Begreifend, dass es beinahe unmdglich ist, im Parlament Stimmen fiir eine ,einfache* Aufhebung des
Moratoriums zu finden, war man in Brussel bereit zu einer teilweisen Aufhebung der diskriminierenden
MaRnahmen.

Darunter stimmte die EU 2016 einer Aufhebung des Moratoriums unter der Bedingung von Praferenzen fur
ukrainische Unternehmen bei Auktionen zum Verkauf des Holzes zu. Jedoch hatte nicht einmal diese Initiative
Chancen in der Rada durchzukommen — bis zu dem Moment hatte die Regierung den Informationskrieg endguiltig
verloren und jede Initiative zur Aufhebung des Moratoriums wurde von der Gesellschaft als absoluter Verrat
betrachtet.

In dieser Situation kamen die Ukraine und die EU Uberein, auf den Mechanismus eines Schiedsgerichts
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zurlickzugreifen. Fir Kyjiw war das die Moglichkeit zusatzliche Zeit zu gewinnen, da das Schiedsgericht
garantierte, dass die politisch reizende Frage nicht vor den *Prasidentschaftswahlen 2019*(Offizielle Ergebnisse
der Stichwahl bei den Présidentschaftswahlen 2019) erhoben wird.

Ubrigens muss fiir diesen Zeitgewinn bezahlt werden. Das Urteil des Schiedsgerichts verlangt von Kyjiw eine
bedingungslose Aufhebung des Moratoriums und Méglichkeiten fur einen Kompromiss gibt es nicht mehr.

Das erste Unpassierbare
Das Urteil des Schiedsgerichts ist im Dezember vorigen Jahres ver6ffentlicht worden.

Gemal der Prozedur muss das Urteil in einer ,angemessenen Frist* umgesetzt werden. Und obgleich das etwas
verschwommen klingt, erwartet man in der EU, dass das Moratorium bereits in diesem Jahr aufgehoben wird.

Und das schafft viele Fragen. Darunter, ob diese Anforderung erftillt wird? Wird Kyjiw auf die bedingungslose
Umsetzung des Schiedsgerichtsurteils eingehen oder gibt es einer lediglich formalen Umsetzung den Vorrang,
indem es eine Mdglichkeit findet, die Diskriminierung in einer etwas anderen Variante beizubehalten?

Beispielsweise informierten dariiber auch verschiedene Gesprachspartner der Jewropejska Prawda, dass man in
der Regierung eine Norm nutzen konnte, die es wahrend des Schiedsgerichtsverfahrens zu gewinnen gelang.
Gemal dieser Norm ist eine Diskriminierung bei seltenen Baumarten méglich, die in der Roten Liste eingetragen
sind. Jedoch wird die Erneuerung der Liste vom Ministerkabinett vorgenommen und das gibt die Mdglichkeit fir
Manipulationen mit Erweiterungen dieser Liste — und die Lobbyisten dieser Losung schlagen der Regierung aktiv
vor, diesen Weg zu beschreiten.

Eben deshalb wurde die Veroffentlichung des Gesetzentwurfs, der das Moratorium aufhebt, auf der Seite des
Wirtschaftsministeriums auf3erst wichtig. Werden darin trotzdem ,Stolpersteine* aufgenommen oder kann der
Gesetzentwurf im Gegenteil den Verpflichtungen der Ukraine vollkommen gerecht werden?

Die Analyse des Gesetzentwurfs erlaubt es eine eindeutige Schlussfolgerung zu machen. In der Regierung
beschloss man, eben den zweiten Weg zu gehen: Die Umsetzung des Schiedsgerichtsurteils ohne jegliche
»Spitzfindigkeiten“. Wie in dem Erklarungstext angegeben wird, ist der Entwurf mit dem Ziel ,der redlichen
Umsetzung der Anordnung der Schiedsgruppe im Streit um das Assoziierungsabkommen in Verbindung mit dem
temporaren Exportverbot fur Forstmaterial in unverarbeiteter Form" angefertigt worden.

Eine Ldsung des Problems wird Uiber eine detailliert vorgeschriebene Prozedur des elektronischen Umschlags von
Holz vorgeschlagen, was bedeutet, dass fiir den Verkauf nur das Holz zugelassen wird, das ein Herkunftszertifikat
hat.

Diese Norm soll den negativen Effekt der Authebung des Moratoriums ausgleichen. Denn wenn der Gesetzentwurf
realisiert wird, dann, wenn er den gesetzwidrigen Holzschlag schon nicht verhindert, so erschwert er zumindest
spurbar den Handel mit diesem Holz. Und das wird nicht nur einen 6konomischen, sondern auch einen positiven
Okologischen Einfluss haben.

Und obgleich diese Praxis etwas schwierig in der Umsetzung sein wird, behauptete man doch friher in der
Regierung, dass man auf die Unterstitzung der EU in dieser Frage hofft.

Jedoch kdnnten die Vorteile dieses Entwurfs zum Problem fur ihn werden — bereits nach der Einbringung in die
Werchowna Rada [Parlament].

Wie Gesprachspartner der Jewropejska Prawda bezeugen, wurde der Gesetzentwurf fiir die Umsetzung der
Verpflichtungen aus dem Schiedsgerichtsurteil ausgearbeitet — die Ukraine musste in einer gewissen Frist eine
entsprechende Gesetzesinitiative prasentieren, was auch getan wurde.

Jedoch garantiert die Ausarbeitung des Gesetzentwurfs durch die Regierung nicht dessen Verabschiedung durch
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das Parlament. Und damit sind, wie es aussieht, einige Probleme verbunden.

Den Belegen der Gespréchspartner der Jewropejska Prawda zufolge, wurde der Gesetzentwurf nicht vorher mit
der Bankowa [Sitz des Préasidenten, die Mehrheit im Parlament wird durch die Préasidentenpartei Sluha
Narodu/Diener des Volkes gestellt, A.d.U.] abgestimmt und dementsprechend hat er keine politische Unterstiitzung
im Parlament.

In dieser Situation garantiert das Vorlegen zur Priifung durch die Abgeordneten ein ,beerdigen” dieser Initiative.

Gerade hat die Regierung etwa einen Monat fur die Suche nach einem Ausweg Zeit — eben solange muss der
Gesetzentwurf fiir eine 6ffentliche Diskussion offen verfligbar sein.

Den Ergebnissen der Diskussion in der Regierung nach kénnen gewisse Anderungen eingebracht werden. Jedoch
ist bislang unklar, wie die Notwendigkeit der Erfilllung der Vorgaben des Schiedsgerichts mit der Anforderung den
Gesetzentwurf ,passierbar” [im Parlament] zu machen in Einklang gebracht werden kann.

Kommunikationszeit

Leider bleibt die Wurzel des Problems unverandert. Seit 2015 — dem Datum des Inkrafttretens des Moratoriums —
hat sich in der ukrainischen Gesellschaft die Idee festgesetzt, dass das Moratorium auf den Schutz der Walder
vor Abholzung abzielt und das Land vor einer grof3eren 6kologischen Katastrophe schitzt.

Mehr als funf Jahre Existenz dieses Moratoriums héatten diese Behauptung widerlegen missen. Jedoch in der
Regierung wurde nichts dafur getan, da man ein Sinken der Umfragewerte flrchtete.

Ebenso wurde in der Regierung, bis auf die Ausnahme einzelner Amtsinhaber, der positive Effekt des Moratoriums
fur die Wirtschaft nicht in Zweifel gezogen. Obgleich, gemaf Untersuchungen, dieser positive Effekt hinreichend
bescheiden ist (darunter fihrte die Erh6hung der Holzverarbeitung nicht zu vergleichbaren Tempi bei der
Mobelfertigung) und geht in keinen Vergleich mit einer mdglichen Verschlechterung der Handelsbeziehungen zur
Europdischen Union.

In der Situation, die sich ergeben hat, hat sich die Regierung nicht dazu entschlossen die Frage der Aufhebung des
Moratoriums zu stellen, nicht einmal als die makrofinanzielle Hilfe der Européischen Union auf dem Spiel stand.

Ja und geht nicht auch die derzeitige ukrainische Regierung auf dem Weg der Vorgénger, indem sie das Problem
ignoriert, um sich nicht zusatzliche politische Probleme zu schaffen?

Man muss sich merken: Das Problem ist eben deshalb so groR geworden, weil es viele Jahre lang ignoriert wurde.
Eine ehrliche Kommunikation der Regierung von Vor- und Nachteilen des Moratoriums und ebenfalls effektivere
Wege zur Losung der 6kologischen Probleme kdnnten die gesellschaftliche Stimmung &ndern und das wird helfen

dieses veraltete Problem zu l6sen.

Jedoch muss diese Kommunikation bereits jetzt begonnen werden. Denn, wenn die Zeit kommt, den
Gesetzentwurf Uber die Aufhebung des Moratoriums in die Rada einzubringen, wird es bereits zu spét sein.

31. Mai 2021 // Jurij Pantschenko

Quelle: Jewropejska Prawda

Ubersetzer: Andreas Stein — Worter: 1266
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

¢ das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, dirfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstandlicher Sprache.
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