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Durch die Abschaffung des semiprasidentiellen Systems in der Ukraine, die Wahl eines neuen Prasidenten durch
das Parlament sowie eine Neuformierung der Regierung nach konkordanzdemokratischen Regeln kann Kiews
politische Elite den Zusammenbruch des ukrainischen Staates verhindern.

Durch die Abschaffung des semiprasidentiellen Systems in der Ukraine, die Wahl eines neuen Prasidenten
durch das Parlament sowie eine Neuformierung der Regierung nach konkordanzdemokratischen Regeln
kann Kiews politische Elite den Zusammenbruch des ukrainischen Staates verhindern.

Mit jedem Tag wird deutlicher; Die Durchfiihrung der fir den 25. Mai 2014 anberaumten Prasidentschaftswahlen in
der Ukraine wird schwierig — besonders im Falle einer Stichwahl. Die Wahlen kdnnten gar in einem politischen
Desaster enden. So lange Russland seine verdeckte Intervention in die Ostukraine vorantreibt, sinkt vor allem im
Donbass die Wahrscheinlichkeit eines sinnvollen Wahlkampfes und zweier geordneter Wahlgédnge von Woche zu
Woche. Ein Scheitern der Wahl wird Moskau die Mdglichkeit geben, die Legitimitéat der Kiewer Staatsgewalt auf
Jahre hinaus infrage zu stellen. Putins Propagandamaschine wirde eine niedrige Wahlbeteiligung in der
Ostukraine das Futter zur Propagierung einer Teilung der Ukraine in zwei Staaten liefern. Das Scheitern der Wahl
konnte gar als Vorwand fir einen Anschluss ostukrainischer Gebiete an Russland nach dem Muster der
Krimannexion benutzt werden.

Die niedrige Bedeutung des ukrainischen Prasidentenamtes

Die Dramatik dieses Szenarios steht im Kontrast zum geringen institutionellen Gewicht und zur ambivalenten
politischen Bedeutung der ukrainischen Prasidentschaftswahlen. Mit der Wiedereinfliihrung der Verfassungsversion
von 2004 im Februar dieses Jahres ist die Ukraine abermals zu einer klar semiprasidentiellen Republik mit einem
relativ schwachen Prasidenten geworden. Anders als unter der Originalverfassung von 1996 hat der Prasident
nunmehr wieder nur begrenzte, im Wesentlichen auf die Auf3en- und Sicherheitspolitik beschrankte Kompetenzen.
Der Ministerprésident oder die Ministerprasidentin und seine oder ihre Regierung zeichnen gegentiber dem
Parlament verantwortlich, nicht aber gegentiber dem Présidenten. Sie und nicht das gewéhlte Staatsoberhaupt
bestimmen die Wirtschafts-, Finanz-, Sozial- und Kulturpolitik.

Hinzu kommt, dass die beiden Spitzenkandidaten fur das Prasidentenamt, Petro Poroschenko und Julija
Tymoschenko, gleichermal3en pro-westlich und ideologisch mit der gegenwartigen Regierung auf einer Linie sind.
Bei einer moglichen Stichwahl ware ein Konkurrieren der beiden in gewisser Hinsicht bedeutungslos, denn ihre
politischen Hauptziele — eine rasche Europaisierung der Ukraine mit anschliefendem EU-Beitritt und gleichzeitiger
atlantischer Integration — stimmen tberein. Viele im Osten und Siiden der Ukraine wirden spéatestens bei einer
Stichwahl ihre Stimme gar nicht mehr abgeben, da sie in den Finalbewerbern ihre Belange nicht vertreten sehen.

Die Wahl eines der beiden Kandidaten ins Prasidentenamt kénnte vielmehr neue Personalquerelen in der geteilten
Exekutive entfachen, &hnlich den erbitterten Auseinandersetzungen zwischen Prasident Wiktor Juschtschenko und
Ministerprasidentin Tymoschenko in den Jahren 2005 bis 2010. Weder die Wahl von Poroschenko noch die von
Tymoschenko wiirde zu einer substanziellen programmatischen Neuorientierung im Verhalten der ukrainischen
Fuhrung fihren. Wahrscheinlich wirde die Neubesetzung des Prasidentenamtes mit einer/m vom Volk gewéhlter/n
Politiker/in zu gréRRerer politischer Uneinigkeit und nicht zu einer Konsolidierung der politischen Fihrung der
Ukraine fuhren.

Ein zuséatzlich erschwerender Faktor ist das relativ hohe Ansehen des gegenwartigen Nationalen Sicherheits- und
Verteidigungsrates der Ukraine. Sekretar dieses Staatsgremiums ist seit Marz 2014 Andrij Parubij, der als effektiver
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Kommandant des Euromaidan vom Dezember 2013 bis zum Februar 2014 erhebliche 6ffentliche Autoritat erlangt
hat. Das bedeutet, dass er zumindest vorlaufig seinen Posten behalten wird, unabhéngig davon, welche politischen
Veranderungen die Ukraine in der nachsten Zukunft erfahren wird. Seit Parubijs Aufstieg ist sein Sicherheitsrat zu
einem zusétzlichen, mit fachlich hochqualifizierten Mitarbeitern besetzten Machtzentrum geworden. Der gestarkte
Sicherheitsrat wird, wie auch die Regierung, gegentiber der neuen Administration oder dem Sekretariat eines vom
Volk gewdhlten Prasidenten um Kompetenzaufteilung rangeln. Letztlich kommt hinzu, dass die gegenwaértige
ukrainische Diskussion um eine Verfassungsreform auf eine weitere Schwéchung des Prasidentenamtes
hinauslauft — in Ubereinstimmung mit Empfehlungen der Venedig-Kommission ,Fiir Demokratie durch Recht” des
Europarates. Die bevorstehenden Prasidentschaftswahlen in der Ukraine sind somit in betrachtlichem Mal3e viel
Larm um nichts.

Klar ist, die Ukraine braucht einen neuen Prasidenten — zuallererst, um die unklare Situation nach der
Amtsenthebung des ehemaligen Prasidenten Wiktor Janukowytsch im Februar 2014 zu beenden. Ebenso wabhr ist,
dass die Ukraine prinzipiell einen demokratisch und rechtlich vollstandig legitimen Prasidenten benétigt. Mit
genigend politischem Willen kdnnen beide Probleme relativ leicht und ohne neue landesweite
Prasidentschaftswahlen geldst werden. Die Ukraine kdnnte vergleichsweise unkompliziert vom semiprasidentiellen
zu einem vollstéandig parlamentarischen System wechseln, in welchem alle Exekutivgremien vom Parlament
abhangig sein wirden. Sie kdnnte das relativ schnell mittels einer umfassenden politischen Reform realisieren, die
sich gleichzeitig auch einigen anderen offenen Fragen der Zusammenstellung der gegenwartigen
Regierungskoalition und des Parlamentsprasidiums widmen wiirde. Fir eine Anderung der entsprechenden
Verfassungsartikel ist eine Zweidrittelmehrheit im ukrainischen Parlament, der Werchowna Rada (Oberster Rat),
notwendig. Solch eine Mehrheit kénnte durch ein Verhandlungspaket gesichert werden, welches maf3gebliche Teile
der gegenwartigen politischen Fihrung der Ukraine rekonstituieren wirde.

In Richtung Konkordanzdemokratie und politischer Professionalisierung

Eine neue Ubereinkunft zwischen den politischen Eliten der Ukraine kénnte folgende fiinf formell fixierte oder
informell vereinbarte Regelungen enthalten:

1. Die héchsten Amter der Ukraine sollten mit Personen besetzt werden, die im Verbund so ausgewogen wie
mdglich alle oder die meisten Hauptkomponenten der pluralen Bevdlkerung der Ukraine représentieren.
Solch eine Konkordanzordnung kénnte zum Beispiel vorsehen, dass die vier hochsten Posten — die Amter
des Prasidenten, Ministerprasidenten, Sekretars des Sicherheitsrates und Parlamentssprechers — jeweils
mit einem Vertreter aus einer der vier Makro-Regionen der Ukraine — also dem Westen, Zentrum, Osten
und Siden — besetzt werden. Wenn eine solche eine Regelung nicht schematisch angewandt werden kann,
konnte unter Beriicksichtigung dieser Idealverteilung die Gesamtzusammenstellung der politischen Fuhrung
passgerecht verhandelt werden.

2. Politisch Radikale oder Politiker, die in einer der Regionen der Ukraine als zu extrem wahrgenommen
werden, sollten so wenig hohe Amter wie méglich in den héchsten Gremien der Ukraine bekleiden. Fiir die
nahe Zukunft bedeutet das zum Beispiel, dass weder ausdriicklich prorussische Politiker wie Mychajlo
Dobkin oder Petro Symonenko, noch Ethnonationalisten wie Oleh Tjahnybok oder Dmytro Jarosch
irgendeines der hochsten politischen Amter innehaben sollten.

3. Der neue Président sollte in der Lage sein, eine einfache und absolute oder eine Zweidrittelmehrheit
entweder im Parlament oder in einer groReren Versammlung nationaler und regionaler Volksvertreter zu
vereinigen. (Letzteres kénnte etwa ein Gremium ahnlich der deutschen Bundesversammlung sein, welche
aus den Mitgliedern des deutschen Bundestages sowie aus einer gleichen Anzahl Abgeordneter von
Landtagen sowie anderen Regionalvertretungen besteht und alle fiinf Jahre zusammentritt, um den
Bundesprasidenten zu wéhlen.) Als Reprasentant der ukrainischen Nation im In- und Ausland sollte der
Prasident hohe Umfragewerte auf sich vereinigen kénnen und fahig sein, als Moderator in der ukrainischen
Politik zu wirken — also im Gegensatz zur Tatigkeit der ehemaligen Prasidenten Wiktor Juschtschenko und
Wiktor Janukowytsch.

4. An der neuen Regierung sollten so viele Parteien wie mdglich beteiligt sein, mindestens aber die der drei
groRten Parlamentsfraktionen. Das bedeutet, dass die wichtigsten Amter mit unumstrittenen Ministern aus
den Parteien besetzt werden sollten, welche die drei grof3ten Parlamentsfraktionen bilden — aus
Tymoschenkos Vaterlandspartei, aus Witali Klytschkos UDAR-Partei sowie aus der Partei der Regionen

Seite 2/5



Planéanderung in der Ukraine: Absage der Prasidentschaftswahlen, Wechsel zum parlamentarischen Syste
Ukraine-Nachrichten

bzw. deren Nachfolgeorganisationen. Angesichts des grundlegenden ideologischen Gegensatzes zwischen
dem von der Ukraine formulierten Ziel einer EU-Integration einerseits und radikalem Nationalismus
andererseits sollte die Anwesenheit rechtsextremer Politiker in der Exekutive der Ukraine auf ein Minimum
reduziert werden. Das wirde auch den ostukrainischen Separatisten eines ihrer Hauptthemen berauben.

5. Mindestens ein Drittel oder sogar die Halfte der hochsten und vor allem neuralgischsten Amter in den
ukrainischen Staatsgremien sollten mit angesehenen Vertretern des offentlichen Lebens der Ukraine, ihres
Dritten Sektors und ihrer Expertengemeinde besetzt werden — eine Regelung, die in der jetzigen
Interimsregierung bereits zum Teil umgesetzt ist. Diese aus der Zivilgesellschaft oder Staatsburokratie
berufenen Unparteiischen kénnten die Amter des AuRen-, Wirtschafts-, Finanz-, Kultur- und
Bildungsministers, des Generalstaatsanwalts, des Leiters des Antikorruptionskomitees etc. besetzen. Bei
der Besetzung weiterer hoher Stellen in Ministerien und staatlichen Dienststellen, im Justizsystem, im
Nationalen Sicherheits- und Verteidigungsrat sowie in der Prasidialverwaltung sollte ebenfalls auf fachliche
Kompetenz und nicht auf politische Zugehdorigkeit der Amtsinhaber geachtet werden. Diese Funktionen
sollte eine hdchstmaogliche Anzahl von Spezialisten mit entsprechenden Abschliissen international
anerkannter Hochschulfakultaten oder/und mit Erfahrungen in transnationalen Regierungsorganisationen,
Birgergruppen oder/und Privatunternehmen bekleiden.

Die Ukraine vor dem Kollaps bewahren

Idealerweise sollten Reglements wie die eben aufgefihrten in einer neuen ukrainischen Verfassung verankert
werden. Allerdings bedarf die Formulierung eines génzlich neuen Grundgesetzes fir die Ukraine umfangreicher
Expertenkonsultationen und einer gesamtnationalen offentlichen Debatte. Vorlaufig kénnten Regelungen der
aufgefiihrten Art formell oder teilweise formalisiert in einem Zwischenabkommen zur Anwendung gebracht werden,
welches bis zur Annahme einer neuen Verfassung durch das Parlament, durch eine Volksabstimmung oder eine
verfassungsgebende Versammlung Giiltigkeit hatte. Die friihe postsowjetische Geschichte der Ukraine kennt ein
Beispiel solch eines Gesellschaftsvertrages: In den Jahren 1995-1996 funktionierte der ukrainische Staat auf
Grundlage eines gemeinsam von Parlament und Prasident verabschiedeten provisorischen Verfassungsvertrag.

Im Moment ist wichtig, dass die Ukraine nicht noch tiefer in die Krise hinabgleitet und aus der gegenwaértigen
politischen Sackgasse herausfindet. Angesichts der anhaltenden Subversion des ukrainischen Staates durch
Russland und dessen Agenten im Donbass missen die politischen Eliten zunachst und vor allem die nationale
Einheit und Stabilitat des Landes wahren. Das impliziert in dieser Lage, dass die bevorstehende
Prasidentschaftswahl abgesagt und die Ukraine eine parlamentarische Republik werden sollte. Dies kann durch
eine konsensfahige Verfassungsreform mit den Stimmen von 300 Abgeordneten der Werchowna Rada, des
Parlaments, passieren. Zweitens schlief3t dieses Vorgehen ein, dass die neue Komposition der Besetzung héchster
staatlicher Positionen mehr oder weniger verhaltnisgleich die regionale, kulturelle und demografische
Zusammensetzung der ukrainischen Bevolkerung widerspiegelt. Drittens sollten politische Polarisierung und
Verwaltungsdilettantismus durch fachgerechten Einsatz angesehener Experten vermieden werden.

Letztlich sollten noch in diesem Jahr stattfindende Parlamentswahlen sicherstellen, dass die neuen Praferenzen
des ukrainischen Volkes nach dem Euromaidan adéquat in der Legislative reprasentiert werden. Das ukrainische
Parlament, die Werchowna Rada, kénnte im weiteren womdoglich um eine zweite Kammer, also einen Senat,
erganzt wird, in der die Regionen der Ukraine reprasentiert sind. In jedem Fall sollte das Parlament von nun an das
Machtzentrum innerhalb des neuen ukrainischen Staates darstellen.

Aus dem Englischen von Thomas Meyer. Eine leicht redigierte Version erschien zuvor auf ZEIT ONLINE.

Autor: Andreas Umland — Worter: 1739
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Namensnennung-Keine kommerzielle Nutzung-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Sie
durfen:

e das Werk vervielfaltigen, verbreiten und 6ffentlich zuganglich machen
¢ Bearbeitungen des Werkes anfertigen

Zu den folgenden Bedingungen:

Namensnennung. Sie missen den Namen des Autors/Rechteinhabers in der von ihm festgelegten Weise nennen
(wodurch aber nicht der Eindruck entstehen darf, Sie oder die Nutzung des Werkes durch Sie wiirden entlohnt).

Keine kommerzielle Nutzung. Dieses Werk darf nicht fir kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Weitergabe unter gleichen Bedingungen. Wenn Sie dieses Werk bearbeiten oder in anderer Weise umgestalten,
veréndern oder als Grundlage fiir ein anderes Werk verwenden, diurfen Sie das neu entstandene Werk nur unter
Verwendung von Lizenzbedingungen weitergeben, die mit denen dieses Lizenzvertrages identisch oder
vergleichbar sind.

¢ Im Falle einer Verbreitung miussen Sie anderen die Lizenzbedingungen, unter welche dieses Werk fallt,
mitteilen. Am Einfachsten ist es, einen Link auf diese Seite einzubinden.

¢ Jede der vorgenannten Bedingungen kann aufgehoben werden, sofern Sie die Einwilligung des
Rechteinhabers dazu erhalten.

¢ Diese Lizenz lasst die Urheberpersonlichkeitsrechte unberthrt.

Haftungsausschluss
Die Commons Deed ist kein Lizenzvertrag. Sie ist lediglich ein Referenztext, der den zugrundeliegenden
Lizenzvertrag Ubersichtlich und in allgemeinverstandlicher Sprache wiedergibt. Die Deed selbst entfaltet keine

juristische Wirkung und erscheint im eigentlichen Lizenzvertrag nicht.

Creative Commons ist keine Rechtsanwaltsgesellschaft und leistet keine Rechtsberatung. Die Weitergabe und
Verlinkung des Commons Deeds filhrt zu keinem Mandatsverhaltnis.

Die gesetzlichen Schranken des Urheberrechts bleiben hiervon unberihrt.

Die Commons Deed ist eine Zusammenfassung des Lizenzvertrags in allgemeinverstéandlicher Sprache.
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